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SEZIONE |
IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONEDELLA CORRUZIONE

Obiettivi delP.T.P.C.

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzigpey, semplicita espressiva comunemente definito
come P.T.P.C, e stato introdotto dalla Legge 6 novembre 2012190 al fine di coinvolgere
attivamente tutte le Pubbliche Amministrazionire particolare, gli Enti locali, nella gestione eell
Politiche di Contrasto alla Corruzione.

Il Piano in sede localsi dimensiona, sostanzialmente, con le stesse rtedil Piano Nazionale
Anticorruzione approvato dautorita Nazionale Anticorruziona data 11 settembre 2013, cosi
come integrato dalla Determinazione del 28 ott@®E5, n. 12 ( Aggiornamento 2015 al PNA) ed ha
un obiettivo prioritario: realizzare le attivita @nalisi e valutazionadei rischi specifici di esposizione
alla corruzione nellambito dell’Ente, individuandmeculiari misure organizzative finalizzate a
prevenire i rischi medesimi.

Struttura del P.T.P.C.

La Struttura deP.T.P.C.si fonda, in linea di principio generale, sulle segti partizioni:
a) obiettivi strategicj

b) misure di prevenzione a livello di Ente

c) comunicazione ed elaborazione dei dati

Figure giuridiche coinvolte

II P.T.P.C.coinvolge a pieno titolo giuridico non soltantd @irgani dellEnte, sia politici che
Tecnici, ma anche tutti quei Soggetti partecipatiaaio titolo dal’Ente per i quali sono previste
regole ed obblighi analoghi a quelli stabiliti pkatmente per ogni Pubblica Amministrazione.

1. LA PREVENZIONE PER IL TRIENNIO 2016-2018
La Corruzione

L'Istituto Giuridico della Corruzione, cosi comeofifato dalla L. 6 novembre 2012, n. 190, che
significa ogni forma di comportamento che di pera#che senza sfociare in responsabilita penali,
puo esporre meramente al rischio che si creinazini di probabile illiceita, appare oggettivaneent
pit ampio di quanto non previsto in sede penatgd @ ragione del fatto che viene fortemente esteso
il campo di applicazione dell'lstituto, peraltrocemdo dinamiche che non sono soltanto giuridiche,
ma allo stesso tempo e prevalentemente sono dihanaglturali. La corruzione sistemica, infatti,
oltre al prestigio, all'imparzialita e al buon angznto della Pubblica Amministrazione, pregiudica
da un lato la legittimazione stessa delle Pubbligheninistrazioni e, dall’altro, 'Economia della
Nazione.

Ne consegue che [llstituto della Corruzione, cosme rinnovato, rileva come quella
fattispecie normativa che implica tutte le molteplsituazioni in cui, nel corso dell'attivita
amministrativa, emergano abusi da parte di un stmgkel potere a lui affidato al fine di ottenere
vantaggi privati, come, del resto, le moltepli¢uazioni in cui, pur senza rilevanza penale, emmerga
disfunzioni e/o malfunzionamenti amministrativi seguenti all’'uso irregolare delle funzioni
attribuite, come anche quelle molteplici situaziomplicanti I'inquinamento dell'azione
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amministrativa, sia a livello interno che esteroontemplano anche le ipotesi di solo tentativo di
inquinamento amministrativo.

Da qui la necessita di una rispogteeventivarispetto ai fenomeni corruttivi, utile a limitara |
corruzione percepitache, rispetto a quellaeale, viene diffusamente condivisa apparendo con
maggiore evidenza.

Il Contesto giuridico e sostanziale della Legge évembre 2012, n. 190

La Legge n. 190/2012 delinea uno specifidontesto giuridico e sostanziaper la gestione della

prevenzione che si esprime attraverso la trattazibgueste materie:

— adempimenti di trasparenza;

— codici di comportamento;

— rotazione del personale;

— obbligo di astensione in caso di conflitto di irtsse;

— disciplina specifica in materia di svolgimento dcarichi d'ufficio - attivita ed incarichi extra-
istituzionali;

— disciplina specifica per delitti contro la pubbl@aministrazione;

— disciplina specifica in materia di attivita sucdeasalla materia di conferimento di incarichi
dirigenziali in caso di particolari attivita o imiehi precedenti;

— incompatibilita specifiche per posizioni dirigenkzia

— disciplina specifica in materia di formazione di nooissioni, assegnazioni agli uffici,
conferimento di incarichi dirigenziali in caso dordanna penale, cessazione del rapporto di
lavoro;

- disciplina specifica in materia di tutela del didente che effettua segnalazioni di illecito;

— formazione in materia di etica, integritd ed altematiche attinenti alla prevenzione della
corruzione.

Questi aspetti di contesto costituiscono argomegitiP. T.P.C. e cosi di seguito si dettagliano come
materie sensibili alla corruzione:

1) Incompatibilita ed Inconferibilita;

2) Codice di Comportamento dei Dipendenti deltd&n

3) Retribuzioni e tassi di assenza e di maggioesenza del Personale;

4) Trasparenza e Pubblicita;

5) Attivita ove devono essere assicurati “livelissenziali” nelle prestazioni mediante la
pubblicazione, nei Siti web istituzionali, delle formazioni relative ai procedimenti
amministrativi;

6) Attivita oggetto di autorizzazione 0 concess;

7) Attivita nelle quali si sceglie il contraerper I'affidamento di lavori, servizi e forniturenehe
con riferimento alla modalita di selezione presceli sensi del Codice dei Contratti relativi a
lavori, servizi e forniture;

8) Attivita oggetto di concessione ed erogazidingovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finaadi
nonché attribuzione di vantaggi economici di quglisn genere a Persone ed Enti, pubblici e
privati;

9) Concorsi e prove selettive per I'assunzioridPdéesonale, nonché le progressioni di carriera;

10) Assegnazioni di beni confiscati alla mafia;

11) Attivita connesse alla revisione della speparfding review);

12) Rilascio di documenti, in special modo a sofggenn aventi titolo;
13) Rilascio di cittadinanza italiana;

14) Trasferimenti di residenza;



15) Opere pubbliche;

16) Pianificazione urbanistica: strumenti urbanistattivita edilizia privata, cimiteriale e condmn
edilizio, ed in particolare le attivita istruttorie

17) Rilascio di autorizzazioni allo svolgimentoatiivita di vendita su aree pubbliche;

18) Attivita di Polizia Locale, con specifico riferento a:

a) procedimenti sanzionatori relativi agli illeciti ammistrativi e penali accertati nelle materie di
competenza nazionale e locale della Polizia Logadeché il rispetto dei termini, perentori,
ordinatori o semplici, previsti per il compimenteidelativi atti, compreso il rispetto delle
garanzie di legge riconosciute ai soggetti intexgss

b) attivita di accertamento ed informazione svgiexr conto di altri Enti o di altri Settori
dell’Ente;

c) pareri, nulla osta ed atti analoghi, obbligatofacoltativi, vincolanti e non, relativi ad adti
provvedimenti da emettersi da parte di altri Eraitoi Settori del Comune;

d) autorizzazioni e/o concessioni di competenzkad@&dlizia Locale;

e) gestione dei beni e delle risorse strumentakgsati alla Polizia Locale, nonché vigilanza sul
loro corretto uso da parte del Personale dipendente

Finalita preventive

Le Finalita del Piano Triennale di Prevenzione alellorruzione sostanzialmente non possono
distaccarsi da quelle di cui al Piano Nazionaleidmtuzione, che agisce a titolo di guida nella
corretta applicazione della materia. Ne consegeeatl?.T.P.C. & necessario che conseguano, in fase
di prevenzione dei fenomeni corruttivi a livelloEinte:

a) la riduzione delle opportunita che si manifestasi di corruzione;
b) 'aumento delle capacita di scoprire casi drapione;
c) la creazione di un contesto sfavorevole allauzione.

Assume una speciale rilevanza I'abbinamento dek®ia di Prevenzione della Corruzione con il

Sistema dei Controlli Interni, che pur apparteneadaina specifica disciplina regolamentare, sono
comunque parte essenziale del Sistema Anticorraziennell’ambito di esso, attraverso apposite
tecniche di campionamento degli atti/provvedimemiministrativi adottati dall’Ente, determinano

una corretta definizione del piu ampio Sistemaetjdlita.

2. L'APPLICAZIONE DEL PRINCIPIO DI PREVENZIONE

All'interno dellEnte occorre prevedere una straedgli prevenzione che si deve realizzare

conformemente all'insieme delle ormai molteplicegerizioni introdotte dalla Legge n. 190/2012,

nonché dalle Direttive che il Piano Nazionale Aaotrazione enuncia e che rappresentano il modello
di riferimento.

Le Misure previste

Prevenire la corruzione significa fare ricorso adinsieme sistematico anisure obbligatorig tali
perché previste per legge e quindi insuperabiliatthverso misure a carattere eventuale, ovvero
misure facoltativela cui previsione potrebbe rivelarsi come neceasad opportuna nell’esame
generale di ogni singola situazione relativa ad specifico contesto, che poi sara correttamente e
costantemente monitorata.

Oltre alla specificazione innanzi enunciata, resodt, inoltre, come ottimali, e quindi giustamente
prevedibili, anche quelle relative ad una preveneia carattere integrativo esplicabile attraverso:



a) La maggiorazione dell’azione di controllo a cam@auille dichiarazioni prodotte all’Ente ai sensi
e per gli effetti degli artt. 46-49 del D.P.R. 4542000 (artt. 71 e 72 del D.P.R. n. 445/2000));

b) L'agevolazione dell’accesso alle Banche Dati Iginali contenenti informazioni e dati relativi a
stati, qualita personali e fatti di cui agli ad6 e 47 del D.P.R. n. 445/2000, disciplinando le
modalita di accesso ai sensi dell’art. 58, comm® Kys. n. 82/2005, attraverso gli strumenti
formali delle Convenzioni tra 'Ente ed altre Pubbe Amministrazioni;

c) La definizione delle modalita di applicazione dellacrezionalita nei procedimenti amministrativi
e nei processi generali dellazione amministrativiaprrendo al costante uso di sistemi di
comunicazione interna, codificati digitalmentemaniera tale che accada che nessun scostamento
dalle direttive generali possa avvenire e cheasoaontrario, debba essere motivato;

d) L'intensificazione di Riunioni, da garantire in noa@ostante e periodico, tra i Responsabili di
Settore, con ['obiettivo dell’'aggiornamento continu e regolare sulle attivita
dellAmministrazione;

e) La circolazione delle informazioni e delle notia#draverso i canali istituzionali e conseguente
confronto sulle possibilita di reperire sempre gmni gestionali coerenti e pertinenti.

La Pianificazione della Prevenzione

| Soggetti Giuridici collegati stabilmente all’Enta prescindere dalla specifica soggettivita giaagd
che dell’Ente stesso siano espressione e/o daagsesto partecipati, 0 comunque collegati anche
per ragioni di finanziamento parziale/totale dedlivita) adottano il proprio iBno Triennale di
Prevenzione della Corruzionai sensi del Decreto Legislativo 8 giugno 2001,281, recante
all'oggetto Disciplina della responsabilita amministrativa delpersone giuridiche, delle societa e
delle associazioni anche prive di personalita giica, a norma dell’'articolo 11 della Legge 29
settembre 2000, n. 30Q’'adozione avviene con relazione specifica allautttra del presente
P.T.P.C. dell'Ente.

Il Percorso di Adozione del Piano Triennale di Prenvzione della Corruzione

L’Adozione del P.T.P.C. avviene attraverso la pap@zione attiva di tutti Soggetti interessati, sia
appartenenti al’Amministrazione che esterni, edrcenl termine temporale del 31 gennaio: tale
termine temporale vale anche per I'aggiornament®@ao in vigore.

La proposta di P.T.P.C. richiede adeguata e formpal&blicita. Pertanto essa viene regolarmente
pubblicata all’Albo Pretorio online e in prima pagisul Sito Web Istituzionale dellEnte.

| soggetti interessati possono partecipare al ggmeli adozione e quindono invitati a formulare
osservazioni nel termine di sette giorni dalla pidazione della proposta. Delle osservazioni sara
tenuto conto se compatibili con la normativa vigeatse utili a migliorare la definizione del Piago,
secondo il Parere positivo dell’Autorita Locale f&otruzione quale Soggetto Responsabile del
Sistema di Prevenzione della Corruzione.

3. INDIVIDUAZIONE DELLE AREE E ATTIVITA’ A RISCHIO

Costituiscono attivita ad elevato rischio di carame, cosi come legislativamente previsto dalllart
commi 9 e 16, L. n. 190/2012, quelle appresso fipats:
- Le concessioni ed erogazioni di sovvenzioni, cbatij sussidi, ausili finanziari nonché
attribuzioni di vantaggi economici di qualunque g@ena persone ed Enti Pubblici e
privati (Area rischio n. 1 — allegato A/1);
- Le attivita oggeto di autorizzazione e concess{@mea di rischio n. 2 — allegato A/2);
- Le procedure di scelta del contraente per I'affidato di lavori, forniture e servizi, anche
con riferimento alle diverse modalita di selezigmeviste dal Codice dei Contratti (Area
di rischio n. 3 — allegato A/3);
- Il conferimento di incarichi e consulenze (Areaidchio n. 4 — allegato A/4);
- Le attivita sanzionatorie (Area di rischio n. Sllegato A/5);
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- | concorsi e le prove selettive per 'assunziongelisonale e le progressioni di carriera
(Area di rischio n. 6 — allegato A/6);
- La gestione dei flussi documentali del’'Ente (Adkaischio n. 7 — allegato A/7).

Per ciascuna delle aree sopra indicate, il Piaaoeule:

a) L'individuazione delle Aree a rischio;

b) L’individuazione dei macroprocessi e dei procedithda monitorare;

c) La mappatura dei rischi;

d) L’individuazione delle specifiche misure organizzatdi prevenzione.
Nellambito delle attivita specificate, particolaattenzione verra posta a quelle connesse con un
maggior rischio di infiltrazione mafiosa, ai serdell’art. 1, comma 53, L. n. 19072012 e,
segnatamente:

a) Trasporto di materiali a discarica per conto terzi;

b) Trasporto, anche transfontaliero, e smaltimentdfidii per conto terzi;

c) Estrazione, fornitura e trasporto di terra e matiemnerti;

d) Confezionamento, fornitura e trasporto di calceztoue di bitume;

e) Noli a freddo di macchinari;

f) Fornitura di ferro lavorato;

g) Noli a caldo;

h) Autotrasporto per conto terzi;

i) Guardiania di cantieri.

Misure di prevenzione.

La definizione delle Aree di rischio é riportatdlaeschede di cui in allegato alle quali si rinvia.
Le schede indicano le criticita potenziali e le unés previste e vengono aggiornate ad opera del
Responsabile della prevenzione della corruzione ceolenza almeno annuale.

4. ALTRE INIZIATIVE

Formazione

L’Autorita Locale Anticorruzione del Comune di Caanpale promuove e realizza azioni formative
mirate a beneficio dei Responsabili di Settore, Responsabili di Procedimento e del personale
dell’Ente in tema di Anticorruzione: I’Area afferenal Personale dellEnte provvede all’esecuzione
della Formazione nel rispetto delle Disposizioril' datorita Locale Anticorruzione.

MISURE SPECIFICHE: Il Responsabile della prevenzione della corrugjaompatibilmente con i
tempi di attivazione dei percorsi formativi da padei soggetti istituzionalmente preposti alla
formazione del personale degli Enti Locali e fattdva ogni specifica indicazione che in merito
perverra sulla base delle intese ex art. 1, com@adella L. n.190/2012, definisce apposito
programma annuale di informazione e formazioneesulaterie di cui al presente documento ed, in
generale, sui temi dell’etica e della legalita.prsonale da avviare alle iniziative formative e
individuato dal Responsabile della PrevenzionetitséiResponsabili di Settore, avendo particolare
attenzione al personale destinato ad operare asdke a rischio individuate. Ai fini della corretta
rilevazione del fabbisogno formativo da soddisfaom il programma, i Responsabili di Settore,
entro 120 giorni dallapprovazione del presente Piano, dovrannonifibere specifiche proposte
formative contenenti: a) le materie oggetto di fammone; b) il grado di informazione e di
conoscenza dei dipendenti nelle materie/attivités@hio di corruzione; c) le metodologie formative,
specificando gli aspetti da approfondire; d) leopta. Saranno previste iniziative interne di
informazione e di feedback gestionale sull’'andametdlle attivita di cui al presente documento,
anche direttamente curate dal Responsabile dedleeprione della corruzione. La partecipazione al
piano di formazione da parte del personale selamomappresenta un obbligo d’ufficio la cui
violazione, se non adeguatamente motivata, compkafgplicazione di sanzioni disciplinari.
L’obbligo di partecipare alla formazione di cuipaksente articolo € esteso anche ai Responsabili di
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Settore.ll Responsabile della prevenzione della corruzisnavvale, ai fini della implementazione
del Piano della formazione, della concreta collabmme esecutiva del Servizio Personale.

La Formazione in materia di Anticorruzione develugyparsi su due livelli: udivello generale
rivolto a tutti i dipendenti; ufivello particolare rivolto al Responsabile Anticorruzione, ai Referent
dell’Anticorruzione, alle Posizioni organizzativel @i Responsabili di Procedimento preposti alle
Areea rischio, in relazione agli specifici ambiti temcat

La proposta formativa e inserita riahno Triennale della Formaziord cui all’art. 7bis del D.Igs.

n. 165/2001.

Il Personale destinato alla formazione deve compila questionario finalizzato a verificare il grad
di soddisfazione del percorso formativo attivato.

In tema di formazione, cosi come previsto dal Pidaaionale Anticorruzioneger I'avvio al lavoro

e in occasione dellinserimento dei dipendenti imowi settori lavorativi debbono essere
programmate ed attuate forme di affiancamento, e¢demdo obbligatoriamente per il personale
esperto prossimo al collocamento in quiescienzpearnodo di sei mesi di “tutoraggio”.

La rotazione del personale

L’obbligo di rotazione del personale chiamato Ggukrare in settori particolarmente esposti alla
corruzione e previsto dall’art. 1, comma 5 lettde)la L. 190/2012, mentre il comma 4 lett. e) aell
stessa norma demanda al Dipartimento della Fun&aibblica la definizione ( non ancora avvenuta)
di criteri per assicurare la rotazione di dirigengi settori particolarmente esposti al rischio. Il
comma 10, lett. b) della legge demanda al Respdasaddlla prevenzione la verifica dell’effettiva
rotazione degli incarichi negli uffici preposti @lkvolgimento delle attivita nel cui ambito e piu
elevato il rischio che siano commessi reati diwzione.

L’intesa del 24.7.2013 recepisce tali indicazienprevede che “a tal fine ciascun ente, previa
informativa sindacale, adotta dei criteri geneaglgettivi”, precisando — con previsione riprodotta
dal P.N.A.- che “ove le condizioni organizzativelldate non consentano l'applicazione della
misura, I'ente ne deve dar conto nel P.T.P.C. ade&gaata motivazione”. Analogo obbligo di
rotazione periodica del personale che svolge I@rgromansioni nei settori esposti al rischio di
infiltrazioni di tipo mafioso € previsto per le pulthe amministrazioni della Regione Siciliana
dall'art. 14 del c.d. Codice Vigna. Restano fedm@revisioni di cui agli art. 16, comma 1 lett. |)
quater e 55-ter del d.lgs. 165/2001 che prevedammssibilita in capo al Responsabile di Settore di
disporre con provvedimento motivato la rotazionepggsonale ( assegnandolo ad altro servizio) nei
casi in cui I'ente ha notizia formale di avvio dbpedimento penale, o di avvio di un procedimento
disciplinare, a carico di un dipendente per comdditnatura corruttiva . A tal fine, su propostd de
Responsabile della prevenzione della corruzioneprecede all'adeguamento delle norme del
regolamento sui procedimenti disciplinari, ondecigiknare I'esercizio del potere in questione in
modo uniforme e secondo criteri chiari e predeteati
MISURE SPECIFICHE: Non appare superfluo sottolineare che la rotazidei Responsabili di
Settore risulta oggettivamente non praticabile tstanpeculiare e specifico fascio di competenze
infungibili intestato ad ognuno dei vigenti n. 2 dRensabili di Settore. Per il personale non
dirigenziale, la rotazione nell'ambito delle areattivita valutate quantomeno a livello medio/atio
esposizione al rischio di corruzione, deve essem@amgita,in_base ad appositadirettiva_del
Responsabile della prevenzionenel rispetto dei seguenti criteri: 1) non prowecalisservizi
all'attivita amministrativa e mantenere elevati gtandard di erogazione dei servizi; 2) ricorrere
all'istituto dell’affiancamento preventivo; 3) attire la formazione ed aggiornamento continuo, con
risorse umane interne, per far acquisire al petea@npetenze trasversali assicurando la fungibilit
del personale nellattivita; 4) attuare la rotaaqgreriodicamente, in un intervallo di tempo tridena
e interessando contestualmente tutto il persorddetto alle attivita a rischio; 5) attivare la pam
rotazione alla conclusione di un percorso di fonmae e affiancamento di almeno un anno, e
comunque non oltre il 31 dicembre 2016.
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Monitoraggio dei tempi procedimentali

L’art. 1, comma 9 della legge 190 del 2012 ha ohdtto I'obbligo in capo alle pubbliche
amministrazioni di procedere al monitoraggio dgpeitto dei termini di conclusione dei
procedimenti amministrativi, e il d.Igs. 33/2013digposto I'obbligo di pubblicazione tempestiva
dei risultati del monitoraggio. Evidentementenéizia procedimentale e i ritardi nella conclusione
dei procedimenti amministrativi sono consideratilglelemento sintomatico di corruzione ed
illegalita. La misura si inserisce in un quadromativo che prevede: - I'obbligo in capo alla
pubblica amministrazione di concludere tutti i gdienenti con un provvedimento espresso; -
I'obbligo di rispettare tempi certi per la concluse dei procedimenti, fissati da atti di natura
regolamentare da parte della pubblica amministregzim un tempo non superiore a 90 giorni, che
puo essere aumentato fino a 180 giorni con espragaazione relativa alla complessita
dell’istruttoria; - la determinazione di un termiresiduale di 30 giorni da parte della legge, @aslc
la pubblica amministrazione non fissa termini déver la previsione di un generalizzato potere
sostitutivo nel caso di inerzia da parte del funaito competente, con I'obbligo di individuaziorie d
un c.d. funzionario anti-ritardo, cui puo rivolgeiittadino in caso di inerzia provvedi mentalle.
rispetto dell’obbligo di monitoraggio presuppon@&anzi tutto, la chiara determinazione dei tempi di
conclusione di tutti i procedimenti di competeneh@bmune, e I'informatizzazione dei
procedimenti amministrativi, in applicazione e nspetto del Codice del’Amministrazione Digitale.
MISURE SPECIFICHE: si programmano le seguenti azioni: a) revisioeleregolamento sul
procedimento amministrativo, con la determinazidngrecisi termini di conclusione di tutti i
procedimenti ad istanza di parte o ad iniziativaffttio, entro 180 giorni dalla adozione del
P.T.P.C.; b) avvio del processo di informatizzaeidei procedimenti amministrativi e di
digitalizzazione dei flussi documentali, da comatetentro il 31.12.2016, compatibilmente con le
risorse stanziate in bilancio.

Monitoraggio dei rapporti tra amministrazione e sgetti esterni

L’art. 1, comma 9, lett. e) della L. 190 del 20dtabilisce che con il P.T.P.c. deve essere gaaantit
I'esigenza di monitorare i rapporti tra 'ammingtione e i soggetti che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimentiautiorizzazione, concessione o0 erogazione di
vantaggi economici di qualunque genere, anche ivanifio relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra i titolari, gli amministratori,od e i dipendenti degli stessi soggetti e i Respoiii di
Settore e i dipendenti dellamministrazione. Olwettprimario, pertanto, appaiéstituzione del
registro _dei_casi_di_astensione da introdurre allinterno _del Codice di _comportamento
integrativo dell’Ente. Al fine di vigilare sull'effettiva applazione delle misure introdotte, si
dispone I'obbligo in capo ai responsabili di Sedtdi procedere ad un monitoraggio semestrale, da
trasmettere in forma di report al responsabileadetevenzione della corruzione entro 20 giorniadall
conclusione di ciascun semestre, al fine di eviden le eventuali relazioni di parentela/affirfitio

al secondo grado, sussistenti tra, da un lattolati, i soci e i dipendenti dei soggetti che slgmo
contratti con il comune o che sono interessati @cqatimenti di autorizzazione, concessione 0
erogazione di vantaggi economici e, dall’altrotoltidi posizione organizzativa e i dipendenti che
hanno parte, a qualunque titolo, in detti proceditne

Misure di prevenzione riguardanti tutto il persoral

1) Ai sensi dell’'art. 35-bis del d.lgs. 165/200bsccome introdotto dall’art. 46 della L. 190/2012,
coloro che sono stati condannati, anche con semtemz passata in giudicato, per i reati previdti ne
capo | del titolo 1l del libro secondo del codicenple: a) non possono fare parte, anche con compiti
di segreteria, di commissioni per l'accesso o lezgme a pubblici impieghi; b) non possono essere
assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffceposti alla gestione delle risorse finanziarie,
all'acquisizione di beni, servizi e forniture, daatoncessione o all'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuniodi vantaggi economici a soggetti pubblici e ptiy
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c) non possono fare parte delle commissioni pecédta del contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogiagi di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, e per 'attribuzione di vantaggi econcindi qualunque genere.
2) Il dipendente, sia a tempo indeterminato chenapb determinato, € tenuto a comunicare — non
appena ne viene a conoscenza — al Responsabilessdre stato sottoposto a procedimento di
prevenzione ovvero a procedimento penale per peatisti nel capo | del titolo Il del libro secondo
del codice penale.
3) Ai sensi dell'art. 6-bis della L. n. 241/90,stacome introdotto dall’art.1, comma 41, della L.
190/2012, il responsabile del procedimento e lartalegli uffici competenti ad adottare i parde,
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentall provvedimento finale, devono astenersi in caso
di conflitto di interessi, segnalando ogni situasai conflitto, anche potenziale, ai loro superior
gerarchici. | Titolari di P.O. formulano la segratme riguardante la propria posizione al Segretari
Generale.
4) A tutti i dipendenti in servizio presso il Conmunli Camporeale € sottopostmn cadenza
annuale, un guestionarig ove dovranno essere indicati e attestati ai semp&r gli effetti di cui al
D.P.R. 445/2000: a) i rapporti di collaborazione, retribuiti che a titolo gratuito, svolti nelltiino
quinquennio e se sussistono ancora rapporti draditnanziaria o patrimoniale con il soggetto per i
quale la collaborazione e stata prestata; b) eaénlazioni di parentela o affinita fino al sedon
grado, sussistenti tra i titolari, gli amministnata soci e i dipendenti dei soggetti che con t&n
stipulano contratti o che sono interessati a priocexdti di autorizzazione, concessione o0 erogazione
di vantaggi economici di qualunque genere, limitegate agli ambiti di lavoro di competenza.
5) | dati acquisiti dai questionari avranno in ogaiso carattere riservato, nel rispetto di quanto
previsto in materia di tutela della privacy. Sataacdel Responsabile del Settore dell’Ufficio di
appartenenza, adottare, nel caso in cui si rawigiassibili conflitti d’'interessi, le opportune
iniziative in sede di assegnazione dei compitifdiaf, ai sensi dell'art. 53, comma 5, del d.lgs. n
165/2001, cosi come modificato dall’art. 1, comm@adella L. 190/2012. | questionari compilati dai
Titolari di P.O. sono trasmessi al Segretario Galeei fini delle opportene valutazioni.
6) Restano ferme le disposizioni previste dal B.Lg 165/2001 in merito alle incompatibilita dei
dipendenti pubbilici, e in particolare I'articolo,58&mma 1 bis, relativo al divieto di conferimextio
incarichi di direzione di strutture organizzativepdtate alla gestione del personale (cioe competent
in materia di reclutamento, trattamento e svilugiedle risorse umane) a soggetti che rivestano o
abbiano rivestito negli ultimi due anni carichepautiti politici ovvero in movimenti sindacali oppau
che abbiano avuto negli ultimi due anni rapportitcauativi di collaborazione o di consulenza con le
predette organizzazioni. | dipendenti dell’ente,amegli ultimi tre anni di servizio, hanno esertata
poteri autoritativi 0 negoziali, non possono svodgenei tre anni successivi alla cessazione del
rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativgpoofessionale presso i soggetti privati destimatar
dell'attivita della pubblica amministrazione svoéttiraverso i medesimi poteicd. Pantouflagg |
contratti conclusi e gli incarichi conferiti in Vazione di quanto previsto sono nulli ed é fatiaeato
ai soggetti privati che li hanno conclusi o cortfedi contrattare con le pubbliche amministrazioni
per i successivi tre anni con obbligo di restitmei@ei compensi eventualmente percepiti e accertati
ad essi riferiti.
7) Ai sensi dell'articolo 53, comma 3-bis, del D9.g165/2001 e altresi vietato ai dipendenti
comunali svolgere anche a titolo gratuito i seguecarichi:
> Attivita di collaborazione e consulenza a favoresdpgetti ai quali abbiano, nel
biennio precedente, aggiudicato ovvero concorsagagiudicare, per conto dell’Ente,
appalti di lavori, forniture o servizi;
> Attivita di collaborazione e consulenza a favoresdggetti con i quali 'Ente ha in
corso di definizione qualsiasi controversia civde)ministrativa o tributaria;
> Attivita di collaborazione e consulenza a favoresdggetti pubblici o privati con i
quali 'Ente ha instaurato o € in procinto di ins&e un rapporto di partenariato.
8) A tutto il personale del Comune, indipendenteimelalla categoria e dal profilo professionale, si
applica il “Codice di comportamento dei dipendgmibblici’, ai sensi dell’art. 54 del D.Lgs. n.
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165/2001, come sostituito dall’art.1, comma 44Jadél n. 190/2012 e del DPR n. 62/2013 ed il
Codice di Comportamento Integrativo dell'Ente.

9) Tutti i dipendenti dell’Ente, all'atto dell'assmione e in servizio, con cadenza annuale, sonditen

a dichiarare, mediante specifica attestazione aarettersi al Responsabile, la conoscenza e presa
d’'atto del piano di prevenzione della corruzionededl'illegalita in vigore, pubblicato sul sito
istituzionale dell’Ente

10) Le misure di prevenzione di cui al present@@ieostituiscono obiettivi strategici, anche ai fin
della redazione del piano delle performance.

Misure di prevenzione nei rapporti con i cittadiei con le imprese

1. Costituiscono misure idonee a prevenire i fesaindi corruzione le seguenti procedure da seguire
nei rapporti con i cittadini e le imprese: a) Lanunicazione di avvio del procedimento: I'Ente
comunica al cittadino, imprenditore, utente, cheed# il rilascio del provvedimento autorizzativo,
abilitativo, concessorio oppure qualsiasi altrovpealimento o atto, il nominativo del Responsabile
del Procedimento, I'Ufficio presso il quale € pb#siprendere visione degli atti e dello stato del
procedimento, il termine entro il quale sara cosalil procedimento amministrativo, la mail ed il
sito internet del Comune. b) Tutti i cittadini e ghprenditori che si rivolgono al Comune per
ottenere un provvedimento nelle materie ad altchigscorruzione si devono impegnare, rilasciando
formale dichiarazione, a: a) denunciare immediatdeelle Forze di Polizia ogni illecita richiesta d
danaro o altra utilita ovvero offerta di proteziamestorsione di qualsiasi natura che venga avanzat
nei confronti di propri rappresentanti o dipendemti familiari o di eventuali soggetti legati
all'impresa da rapporti professionali; b) comurgcagni variazione delle informazioni riportate nei
certificati camerali concernenti la compagine sleciac) indicare eventuali relazioni di parentela o
affinita sussistenti tra i titolari, gli amministeai, i soci e i dipendenti degli imprenditori e i
Responsabili di Settore e/o dipendenti del’Amniraione; d) dichiarare i nominativi di eventuali
dipendenti dell’ente che, negli ultimi tre anni skrvizio, hanno esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto della P.A., e hanno svolto,treeianni successivi alla cessazione del rapparto d
pubblico impiego, attivita lavorativa o professitsma

Rapporto tra incarichi d’ufficio ed extra-istituzinali

Sono vietati gli incarichi extra istituzionali, Hiambito del territorio comunale, ai Responsabili d
Settore e ai Dipendenti, rispetto a soggetti pablbliprivati, le cui attivita si connotano per fiita
esclusive o prevalenti in materia di edilizia putdle privata, e di piani e programmi urbani.
MISURE SPECIFICHE: Si applicheranno le norme e i principi del Regwa&to sugli incarichi
extraistituzionali, che dovra essere approvato, rilevata la vigesteraea,entro 120 giorni
dall’'approvazione del presente Piano.

Incarichi dirigenziali e cause ostative per ragiodi inconferibilita e incompatibilita

L’Ente vigila in ordine alla sussistenza di eveltitaause di inconferibilita e incompatibilita di ical
Capo Il (nconferibilita di incarichi a soggetti provenientla enti di diritto privato regolati o
finanziati dalle pubbliche amministrazior@)al Capo IV(Inconferibilita di incarichi a componenti di
organi di indirizzo politicy del D.lgs. n. 39/2013, per cido che concerne ilfeomento di incarichi
dirigenziali.

MISURE SPECIFICHE: Il destinatario dell'incarico dirigenziale, prazkidichiarazione sostitutiva
di certificazione, secondo quanto previsto dall'd® del D.P.R. n. 445/2000, pubblicata sul sito
istituzionale del Comune o della Societa conferente

Le violazioni in tema di inconferibilita determinama nullita dell'incarico (cfr. art. 17 del D.Igs.
39/2013) e I'applicazione delle connesse sanzidnidrt. 18 del D.Igs. n. 39/2013).
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L’Autorita Locale Anticorruzione, se necessariopartisce specifiche direttive in materia.
Incompatibilita per le posizioni dirigenziali

L’Ente vigila in ordine alla sussistenza di evelitaause dincompatibilita tra incarichi nelle
pubbliche amministrazioni e negli enti privati iargrollo pubblico e cariche in enti di diritto
privato regolati o finanziati dalle pubbliche amnsitrazioni nonché lo svolgimento di attivita
professionales Incompatibilita tra incarichi nelle pubbliche amnstrazioni e negli enti privati in
controllo pubblico e cariche di componenti di orgdnindirizzo politicq ai sensi del D.Igs. n.
39/2013, per cio che concerne il conferimento darichi dirigenziali.

MISURE SPECIFICHE: Il controllo in parola deve essere effettuato:

— all’atto del conferimento dell'incarico;
— annualmente;
— e su richiesta, nel corso del rapporto.

La sussistenza di eventuali cause di incompatb@itontestata dall’Autorita Locale Anticorruzione,
in applicazione degli artt. 15 e 19 del D.lgs. #%2813.
L’Autorita Locale Anticorruzione, se necessariopartisce specifiche direttive in materia.

Attivita successiva alla cessazione del rapporttedioro

MISURE SPECIFICHE: Ai sensi dell’art. 53, comma 16r, del D.lgs. n. 165/2001, é fatto obbligo
di inserire la clausola nei contratti di assunzideepersonale, in base alla quale e posto il thvie
prestare attivita lavorativa subordinata o autongeea i tre anni successivi alla cessazione del
rapporto di lavoro, nei confronti dei destinatarpdovvedimenti adottati o di contratti conclusinco
I'apporto decisionale del dipendente cessato.

Analogamente, nei bandi di gara o negli atti prepidi agli affidamenti, anche attraverso procedura
negoziata, deve essere inserita la clausola camdile soggettiva, a pena di esclusione, in baae all
quale non devono essere stati conclusi contratdwdiro subordinato o autonomo e, comunque, non
devono essere stati attribuiti incarichi a dipendesssati che abbiano esercitato poteri autoritati
negoziali per conto dell’'Ente, nei confronti deggetti aggiudicatari, per il triennio successiviaal
cessazione del rapporto.

Qualora il dipendente cessato contravvenga al tdivde cui all’art. 53, comma 1&r del D.lgs. n.
165/2001, I'Ente promuove azione in giudizio in slamno.

Misure specifiche in materia di Formazione di Comssioni, assegnazione ad uffici, gestione dei
casi di condanna penale per delitti contro la P.A.

Ai sensi dell'art.35 bisdel D.Igs. n. 165/2001Pfevenzione del fenomeno della corruzione nella
formazione dicommissioni e nelle assegnazioni agli uffiei dell'art. 3 del D.lgs. n. 39/2013
(Inconferibilita di incarichi in caso di condannapeeati contro la pubblica amministraziopBEnte

e obbligato ad eseguire verifiche in ordine allsssstenza di eventuali precedenti penali a car&o d
dipendenti e dei soggetti cui si intendono conéerircarichi nei seguenti casi: formazione delle
commissioni di concorso e delle commissioni peffidlamento di lavori, servizi e forniture;
conferimento di incarichi dirigenziali e degli alincarichi di cui all’art. 3 del richiamato D.lgs.
39/2013; assegnazione dei dipendenti dell’aredtniaeagli uffici indicati dall’art.35 bisdel D.Igs.

n. 165/2001 Prevenzione del fenomeno della corruzione nellaémione di commissioni e nelle
assegnazioni agli uffig;i all’entrata in vigore dei citati art8 e 35, con riferimento agli incarichi gia
conferiti e al personale gia assegnato.

MISURE SPECIFICHE: L'accertamento sui precedenti penali avvienefiiadf, ovvero mediante
dichiarazione sostitutiva di certificazione resdl'itiéeressato ai sensi dell'art. 46 del D.P.R. n.
445/2000.
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Le violazioni in materia di inconferibilita detern@no la nullita dell’incarico e I'applicazione dell
sanzioni previste, in applicazione degli artt. 1I8edel D.Igs. n. 39/2013.
L’Autorita Locale Anticorruzione, se reputato nexaso, impartisce specifiche direttive in materia.

La tutela del Dipendente che segnala illeciti (ahistleblower)

Ai sensi dell’art54 bisdel D.Igs. n. 165/2001, I'Ente adotta i seguenticagimenti destinati a dare
attuazione alla tutela del Dipendente che effetegnalazioni di illecito.

MISURE SPECIFICHE: Le segnalazioni debbono essere ricevute, eseomate, dall’Autorita
Locale Anticorruzione e, in subordine, dal suo Rafee principale nominato con specifico Decreto.
Il denunciante viene identificato con le iniziakldcognome/nome e con il numero di matricola.
L’Autorita Locale Anticorruzione predispone un mbdeche il denunciante deve compilare per la
illustrazione delle circostanze di fatto e per &grglazione degli autori delle presunte condotte
illecite. Su tutti i soggetti coinvolti nel proceadénto di segnalazione dell’illecito e di gestioretial
successiva istruttoria, grava l'obbligo di riseemta, sanzionabile sul piano della responsabilita
disciplinare, civile e penale.

Affidamenti e Patti di Integrita

L’Ente s'impegna a predisporre ed utilizzératti di Integritaper I'affidamento di lavori, servizi e
forniture: in caso di violazione détatti di Integritg si da luogo all’esclusione dalla gara e alla
risoluzione del contratto.

Il Codice di Comportamento

Il Codice di Comportamento integrativo del ComumeCdmporeale, in corso di approvazione da
parte della Giunta Municipale, costituisce partegnante e sostanziale del P.T.P.C.

Copia dello stesso, ove non gia provveduto, vesrésegnato, a tutti i dipendenti in servizio atbat
della sua adozione gara allegata ai nuovi contratti individuali di lavoro. L’adempimento di tali
obblighi e posto a carico dell’Area Amministrativa violazione degli obblighi imposti dal Codice
di Comportamento comporta I'applicazione delle samzisciplinari all’uopo previste.

SEZIONEII

PROGRAMMATRIENNALE PERLA TRASPARENZA
EL'INTEGRITA 2016-2018
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Il Programma Triennale per la Trasparenza e l'lit&glel Comune di Camporeale € approvato ai
sensi:

— dellart. 11, commi secondo ed ottavo, letterala) Decreto Legislativo 27 ottobre 2009, n. 150;
— della Delibera n. 6/2010 della CIVIT;

— della Delibera n. 105/2010 della CIVIT,;

— della Delibera n. 2/2012 della CIVIT;

— dell'art. 10 del Decreto Legislativo 14 marzo 20a. 33.

Il Programma Triennale per la Trasparenza e I'int@&gquale strumento essenziale di attivita e di
azione di tutte le Pubbliche Amministrazioni, € alimzato a rendere conoscibili, fruibili e
partecipabili, ai sensi dei principi di controllocsale e di accesso civico, tutte le misure adettk
Comune di Camporeale per conferire opportuna garaeazun adeguato e corretto livello di
trasparenza quale elemento costitutivo delle rgthidi sviluppo sociale e collettivo, e di proma&o
della cultura della legalita e dell'integrita.

Trasparenza come “Liberta di informazione”

Il termine trasparenza assume in questo contegtacamnotazione differente rispetto a quella di cui
agli art. 22 e ss. della Legge 7 agosto 1990, h, @dve la nozione e collegata al diritto di acoess
alla titolarita di un interesse.

La trasparenza ai sensi del D.Igs. n. 150/200%esancome “accessibilita totale delle informazioni”
Corollario di tale impostazione legislativa dellasalplina della trasparenza € la tendenziale
pubblicita di una serie di dati e notizie concethnpubbliche amministrazioni e i suoi agentiech
favorisca un rapporto diretto fra la singola amstirgizione e il cittadino.

Il principale modo di attuazione di una tale disicig e la pubblicazione sui siti istituzionali dna
serie di dati. L'individuazione di tali informaziosi basa, innanzitutto, su precisi obblighi nonwviat

in parte previsti dal D.Igs. n. 150/2009, in patéealtre normative vigenti.

Inoltre, una tale individuazione tiene conto dejéaerale necessita del perseguimento degli obiettiv
di legalita e dello sviluppo della cultura dell'agrita.

Mediante la pubblicazione delle informazioni relatiai procedimenti amministrativi nel Sito Web
dell’Ente si realizza il sistema fondamentale perontrollo a carattere sociale delle decisionienel
materie sensibili alla corruzione e disciplinatémt@sente Piano e si attua la Trasparenza.

Per Controllo a carattere sociale e da intendesdla@uhe si realizza esclusivamente mediante
I'attuazione dell'obbligo generale di pubblicaziamehe risponde a mere richieste di conoscenza e di
trasparenza.

Mediante la pubblicazione sul Sito Web dell’Entdudti i dati, le notizie, le informazioni, gli ad

i provvedimenti amministrativi & assicurata la pagnza.

Il Principio ed il Concetto di Trasparenza si insesno completamente all'interno del Sistema di
Prevenzione della Corruzione, poiché in tal mo@itiadini possono esercitare un controllo sociale
diffuso sull’attivita amministrativa.

Il Programma Triennale per la Trasparenza e I'lnit&gnuove dalle seguenti norme:

— Legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni pgprevenzione e la repressione della corruzione
e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”;

— Legge 7 dicembre 2012, n. 213 di conversionddeln. 174/2012;

— Legge 12 luglio 2011, n. 106 (di conversione Ddl. 13 maggio 2011, n. 70, il c.d. “Decreto
sviluppo”);

— Linee Guida per i siti web della PA (26 luglio 2Q,1@reviste dalla Direttiva del 26 novembre
2009, n. 8 del Ministero per la Pubblica amminitiae e I'innovazione, con aggiornamento del
29 luglio 2011,

— Delibera n. 105/201@ella CIVIT, “Linee guida per la predisposizione del Progranimennale
per la trasparenza e l'integritd”: predisposteal@bmmissione per la Valutazione Trasparenza e
I'Integrita delle amministrazioni pubbliche nel ¢esto della finalita istituzionale di promuovere la
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diffusione nelle pubbliche amministrazioni dellayddita e della trasparenza, esse indicano il
contenuto minimo e le caratteristiche essenzidli Rtegramma triennale per la trasparenza e
lintegrita;

— Delibera n. 2/2012ella CIVIT, “Linee guida per il miglioramento della predisposie e
dell'aggiornamento del Programma triennale perdsgarenza e l'integrita”;

— D.lgs. n. 150/2009, che all’art. 11 definiscettasparenza come “accessibilita totale, anche
attraverso lo strumento della pubblicazione stuiisiituzionali delle amministrazioni pubbliche,
delle informazioni (...), allo scopo di favorire foendiffuse di controllo del rispetto dei principi di
buon andamento e imparzialitda. Essa costituisadidivessenziale delle prestazioni erogate dalle
amministrazioni pubbliche ai sensi dell'articolo 711secondo comma, lettera m), della
Costituzione”;

— Legge n. 69/2009art. 21, comma 1: “Ciascuna delle pubbliche anmtriazioni di cui all’articolo
1, comma 2, del Decreto Legislativo 30 marzo 2001165, e successive modificazioni, ha
I'obbligo di pubblicare nel proprio sito interneg fetribuzioni annuali, i curriculum vitae, gli
indirizzi di posta elettronica e i numeri telefarac uso professionale dei Dirigenti e dei Segretar
Comunali e Provinciali nonché di rendere pubblaotin lo stesso mezzo, i tassi di assenza e di
maggiore presenza del personale distinti per utfitivello dirigenziale.”;

— D.lgs. n. 165/2001 art. 53, commi 12, 13, 14, 15 e 16 (come modifigiall’'art. 61 comma 4 del
D.L. n. 112/2008 a sua volta convertito in legge aaodificazioni dalla Legge n. 133/2008): Le
amministrazioni rendono noti, mediante inserimentdle proprie banche dati accessibili al
pubblico per via telematica, gli elenchi dei proponsulenti indicando I'oggetto, la durata e il
compenso dellincarico;

— D.lgs. n. 82/2005 art. 52 (Codice del’Amministrazione Digitale)L'accesso telematico a dati,
documenti e procedimenti & disciplinato dalle pidbt@ amministrazioni secondo le disposizioni
del presente codice e nel rispetto delle dispasizéh legge e di regolamento in materia di
protezione dei dati personali, di accesso ai doatinemministrativi, di tutela del segreto e di
divieto di divulgazione. | regolamenti che disanalno I'esercizio del diritto di accesso sono
pubblicati su siti pubblici accessibili per viaggiatica.”;

- art. 54, (CAD): “I siti delle pubbliche amminiaizioni contengono necessariamente i seguenti
dati pubblici: a) 'organigramma, l'articolazionegli uffici, le attribuzioni e I'organizzazione di
ciascun ufficio anche di livello dirigenziale noergrale, i nomi dei dirigenti responsabili dei
singoli uffici, nonché il settore dell’ordinamentpuridico riferibile all’attivita da essi svolta,
corredati dai documenti anche normativi di riferit@ b) I'elenco delle tipologie di procedimento
svolte da ciascun ufficio di livello dirigenzialeom generale, il termine per la conclusione di
ciascun procedimento ed ogni altro termine procediade, il nome del responsabile e l'unita
organizzativa responsabile dell’istruttoria e dinbgltro adempimento procedimentale, nonché
dell’'adozione del provvedimento finale, come indivati ai sensi degli articoli 2, 4 e 5 della legge
7 agosto 1990, n. 241; c) le scadenze e le modhladempimento dei procedimenti individuati ai
sensi degli articoli 2 e 4 della medesima legge;'elenco completo delle caselle di posta
elettronica istituzionali attive, specificando aacke si tratta di una casella di posta elettronica
certificata di cui al D.P.R. 11 febbraio 2005, 8; &) le pubblicazioni di cui all'articolo 26 della
Legge 7 agosto 1990, n. 241, nonché i messaggfatiinazione e di comunicazione previsti dalla
Legge 7 giugno 2000, n. 150; f) I'elenco di tuthandi di gara; g) I'elenco dei servizi forniti in
rete gia disponibili e dei servizi di futura atttvane, indicando i tempi previsti per I'attivazione
medesima; g-bis) i bandi di concorso.”;

— D.lgs. n. 196/2003Codice in materia di protezione dei dati persdnalss.mm. (c.d Codice della
Privacy)

— Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, “Rionadidella disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazioni”;
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— Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39, “Disgami in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche ramistrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell’articolo 1, com#d e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 1907

— D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, “Regolamento rexarddice di comportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell’articolo 54 del D.Igs. n.518001";

— Legge 9 gennaio 2004, n. 4 “Disposizioni per faed’'accesso dei soggetti disabili agli strumenti
informatici”;

— Deliberazione del Garante per la protezione @i personali 2 marzo 2011, “Linee Guida in
materia di trattamento dei dati personali conteramche in atti e documenti amministrativi,
effettuato da soggetti pubblici per finalita di jplibazione e diffusione sul web”.

1. ORGANIZZAZIONE E FUNZIONI DELL’ENTE

Funzioni dell’Ente: in base alle previsioni di cui all’'art. 13 del @sl n. 267/2000, 'Ente esercita
tutte le funzioni amministrative che riguardano pepolazione ed il territorio comunale,
principalmente nei settori organici dei serviziaalpersona e alla comunita, dell'assetto ed
utilizzazione del territorio, dello sviluppo econimm e della polizia locale, salvo quanto non sia
espressamente attribuito ad altri soggetti dallzgde statale o regionale, secondo le rispettive
competenze.

Funzioni di carattere politico: le Funzioni di carattere politico vengono assicei@dl Sindaco, dal
Consiglio Comunale e dalla Giunta Comunale.

Strumenti di programmazione e di valutazione dei ultati: il Piano Esecutivo di Gestione e |l
Piano delle Performance.

Organismo di Valutazione:é I'Organismo Indipendente di Valutazione

2. PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE E ADOZIONE DEL PROG RAMMA
Obiettivi strategici in materia di Trasparenza ethbgrita

Il Responsabile della Trasparenza cura il monitgiag la misurazione della qualita, anche in ordine
ai requisiti di accessibilita e usabilita, dellazisme “Amministrazione trasparente” del sito

istituzionale dellEnte avvalendosi, nella fattisge di un Funzionario amministrativo per la parte
giuridica, e di un Funzionario tecnico per la par®rmatica. Tutto il Personale dipendente e, in
particolare, i titolari di Posizioni Organizzativegpntribuiscono attivamente al raggiungimento degli
obiettivi di trasparenza e integrita di cui al gnet® Programma.

Il collegamento con il Piano della Performance e Riano Triennale di Prevenzione della
Corruzione

La Trasparenza costituisce fattore decisivo cotlegdle Performance degli Uffici e dei Servizi, in
quanto funge da leva per il miglioramento contidaoservizi pubblici, e dell’attivita amministragiv
nella sua globalita: il Programma triennale peraaparenza e l'integrita diviene parte integratee
Piano della performance e del Piano anticorruzione.

L’elaborazione del programma e I'approvazione darfgadella Giunta Comunale
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Il Responsabile della Trasparenza,d’intesa conegg®nsabile della prevenzione della corruzione,
elabora il Programma Triennale per la Trasparentintegrita costituente apposita Sezione del
P.T.P.C. dopo aver attivato specifici momenti dnfconto con tutte le articolazioni dell’Ente:
Responsabili di Settore e Dipendenti che rapprasentsoggetti interessati interni.
Successivamente, la Giunta Comunale approva ilrgnogia in sede di approvazione del P.T.P.C.
come sezione dello stesso.

3. INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA

Iniziative e strumenti di comunicazione per la di§ione dei contenuti del Programma e dei dati

Nel rispetto dell'indirizzo politico-amministrativoe nel rispetto delle Direttive del Responsabile
della Trasparenza, I'Ufficio Relazioni con il Puigal si prende cura di assicurare:

— Forme di ascolto online della cittadinanza.

— Forme di comunicazione diretta ai cittadini piartelematica e cartacea.

— Organizzazione delle Giornate della Trasparenza.

— Comunicazioni o incontri con le Associazioni tetitorio in tema di trasparenza.

Organizzazione delle Giornate della Trasparenza

Nel rispetto dell'indirizzo politico-amministrativoe nel rispetto delle Direttive del Responsabile
della Trasparenza, I'Ufficio Relazioni con il Puldal cura I'organizzazione di almeno una Giornata
della Trasparenza ogni anno, nel corso della geatéy la guida del Responsabile della Trasparenza,
vengono diffusi e comunicati, in maniera sintetigh,obiettivi conseguiti nell'anno di riferimento
dando, successivamente, spazio alle domande eirdgiventi dei Soggetti interessati esterni
all’Ente: associazioni, imprese, media, ordini pssionali, sindacati.
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4. PROCESSO DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA
| Soggetti responsabili della Pubblicazione dei dat

La pubblicazione e la qualita dei dati comunicafpatengono alla responsabilita dei Responsabili di
Settore e dei Dipendenti addetti al compito speeifih virtu di apposito inquadramento organico e/o
di disposizioni di servizio.

Per i suddetti adempimenti, ogni Responsabile paogulere alla nomina di uno o piu Referenti per
la pubblicazione dei dati: a tal fine impartiscepagite direttive finalizzate a garantire |l
coordinamento complessivo delle pubblicazioni chglementano la sezione «Amministrazione
Trasparente» del Sito Web istituzionale dell’Ente.

E fatto obbligo ai Responsabili di Settoredi pramedalla verifica, per quanto di competenza,
dell'esattezza, della completezza e dell'aggiornmamelei dati pubblicati, attivandosi per sanare
eventuali errori, e avendo cura di applicare leung@gpreviste dal Garante per la Protezione dei Dati
personali.

L’organizzazione dei Flussi informativi

E competenza del Responsabile della Trasparenzaallaborazione con i singoli Responsabili di
Settore, ai quali demanda la realizzazione dei equmsnziali atti esecutivi, assicurare il corretto
svolgimento dei flussi informativi, in rispondenad indici qualitativi: pertanto, i dati e i docuntien
oggetto di pubblicazione debbono rispondere agGriti qualita previsti dagli artt. 4 e 6 del D.lgs
33/2013.

La struttura dei dati e i formati

Appartiene alle attribuzioni del Responsabile ddltasparenza, avvalendosi del supporto tecnico
dell'Ufficio Informatico, emettere Direttive in r&tione ai requisiti di accessibilita, usabilita,
integrita e open source che debbono possedertigiialocumenti oggetto di pubblicazione.

Su disposizione del Responsabile della Trasparemzagevia verifica di sostenibilita finanziaria,
I'Ufficio Informatico pone in essere le azioni nesarie per adeguare il sito istituzionale agli
standard previsti nelle linee guida per i siti vaglila P.A.

L’Ufficio che detiene I'informazione oggetto di poiicazione deve predisporre documenti nativi
digitali in formato PDF/A.

Il Trattamento dei dati personali

L’interesse pubblico alla conoscibilita dei datied documenti del’lamministrazione, e quello provat
del rispetto dei dati personali, sensibili, giudizi e, comunque, eccedenti lo scopo della
pubblicazione, cosi come previsto dagli artt. 42867 del D.lgs. n. 33/2013, dal D.lgs. n. 196/2003
dalle Linee Guida del Garante sulla Privacy del &za 2011, deve costituire oggetto di apposito
bilanciamento a tutela di tutte le posizioni giicke.

L'ipotesi di violazione della disciplina in materidi privacy produce la responsabilita dei
Responsabili di Settore che dispongono la matepialtdlicazione dell’atto o del dato.

Tempi di pubblicazione e archiviazione dei dati

L’Ufficio Informatico appronta metodi informatici stemi di rilevazione dei tempi di pubblicazione
in seno alla Sezione «kAmministrazione traspareabe»>permettono di conoscere, automaticamente,
attraverso avvisi telematici, la scadenza del teendii cinque anni, e che quindi precludono forme di
responsabilita.

E competenza del Responsabile della Trasparenificae il rispetto dei tempi di pubblicazione
avvalendosi del supporto tecnico dell’ufficio Infieatico.
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Una volta decorso il termine per la pubblicaziobblmatoria di cui all’art. 8 del D.lgs. n. 33/2013
dati debbono essere eliminati ed inseriti in apposartelle di archivio della medesima tabella
«Amministrazione Trasparente».

Sistema di monitoraggio degli adempimenti

L’azione di monitoraggio degli adempimenti & estguial Responsabile della Trasparenza con la
collaborazione di un Funzionario amministrativor [@eparte giuridica, e di un Funzionario tecnico,
per la parte informatica, in modo che siano asateuentrambi le componenti utili alla corretta
attuazione della previsione normativa.

E compito del Responsabile della Trasparenza sagnérmalmente al Responsabile competente
eventuali inesattezze, ritardi o inadempienze.

I Responsabile della Trasparenza, con cadenza steee relaziona all'Autorita Locale
Anticorruzione, per iscritto ed in ordine agli oighii prescritti per legge, informando le singole
Posizioni Organizzative, nonché I'Organismo Indigente di Valutazione ed il Sindaco.

Strumenti e tecniche di rilevazione della qualit&icdati pubblicati

L’Ufficio Informatico, con cadenza semestrale, pspdne una Relazione di sintesi e di analisi sul
numero di visitatori della Sezione «Amministraziotrasparente», sulle pagine viste e su altri
eventuali indicatori di web analytics al fine dighorare il sistema di pubblicita dell'Ente.

Controlli, responsabilita e sanzioni

E compito del Responsabile della Trasparenza vailaul’adempimento degli obblighi di
pubblicazione ed accertare eventuali violazioni: gmesto caso, procede alla contestazione al
Responsabile al quale é attribuibile I'inadempiment

L’inadempimento degli obblighi di pubblicazioneegta la fattispecie di responsabilita dirigenziale
per danno allimmagine; inoltre, l'inadempimentocicle ai fini della corresponsione della
retribuzione di risultato e del trattamento accasesconnesso alla performance individuale dei
Responsabili di Settore e dei singoli Dipendentitavia, il responsabile dell'inadempimento non
risponde di alcuna responsabilita se prova, paittscal Responsabile della Trasparenza, che
I'inadempimento e dipeso da causa a lui non implgtab

Le sanzioni sono quelle previste dal D.lgs. n. BB fatta salva I'applicazione di sanzioni diverse
per le violazioni in materia di trattamento deiigersonali e di qualita dei dati pubblicati.

5. 'ELABORAZIONE DEI DATI SULL'ATTIVITA DI PREVENZ  IONE DELLA
CORRUZIONE DELL’ENTE

Trasmissione dei dati all’Autoritd Nazionale Anticnuzione

E prevista la trasmissione delle seguenti informmiziall’Autorita Nazionale Anticorruzione,
esclusivamente per via telematica e secondo madatédefinite dal Dipartimento medesimo: a)
trasmissione del P.T.P.C. (Piano Triennale di Rreime della Corruzione); b) misure di
consultazione realizzate; c) indicazione delle aiegschio a livello di Ente; d) misure di tutedal
whistleblower(informatore); e) indicazione dei casi per i qualnibita la possibilita di rotazione del
personale; f) adozione del Codice di comportamentivello di Ente; g) indicazione del numero
delle sentenze di condanne penali e contabili &a@atei dipendenti dell’Ente; h) risultati dei
guestionari in materia di percezione della corrogie valore delihtegrita.

L’'Uso dei Dati per le Politiche di Prevenzione delCorruzione
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L’Autorita Nazionale Anticorruzione utilizza i dapervenuti per lo svolgimento delle rispettive
attivita istituzionali di reportistica e monitoragg

6. DISPOSIZIONI FINALI

Presa d’atto del Piano da parte dei dipendenti.

Tutti i lavoratori dell’ente, all'atto dell’assuimne ed in serviziogon cadenza annuale, sono tenuti a
dichiarare, mediante specifica attestazidag¢rasmettersi al Responsabile del servizio patspper

il tramite deiResponsabili di Settore, la conoscenza e prestodiat Piano dprevenzione della
corruzione, in vigore, pubblicato sul sito istitozaledell’ente.

In sede di prima applicazione verra consegnatasmtessa una copia a tutto il personale in servizio,
a cura del Responsabile del servizio personald amite dei Responsabili di Settore che
acquisiranno la dichiarazione di presa d’atto esawta consegna, trasmettendola poi al Responsabile
del servizio personale affinché venga acquisifastdicolo personale di ciascun lavoratore. Si
procedera in tal modo anche per le successive @alentodifiche al piano.

Il Responsabile del servizio personale attesterasglonsabile della prevenzione della corruzione
I'avvenuto adempimento.

Entrata in vigore e pubblicazione

In coerenza con le linee guida approvate dall ANA[Qresente piano entra in vigore a seguito della
esecutivita della relativa delibera di approvazide#a Giunta municipale.

Il presente Piano e pubblicato, in maniera cosfarg#a apposita SezionéAfhministrazione
Trasparentg sottosezioneAltri contenuti/Datiulteriori/Dati informativi sul personale/Codice
disciplinare’ del sito web istituzionalenfww.comune.camporeale.py.@, contestualmente, inviato
al’ANAC.

Allegati al Piano
Sono allegati al presente P.T.C.P per formarne paiegrante e sostanziale:

» Schede mappatura delle aree maggiormente esposthiecorruttivi (Allegato A);

» Dichiarazione di conoscenza del P.T.C.P. (Alledgto

» Dichiarazione insussistenza cause di inconferébéd incompatibilita di cui al D.Igs. 08
aprile 2013, cosi come modificato dalla L. 09 ag@i13, n. 98 (Allegato C);
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