Statuto del Comune di Campor eale

Lo statuto del comune di Camporeale € stato puliblival supplemento straordinario
allaGazzetta Ufficialelella Regione siciliana n. 49 del 16 ottobre 13 cessiva
modifica e stata pubblicata nel supplemento stiaarib allaGazzetta Ufficialen. 49
del 3 ottobre 1998.
Siripubblica, di seguito, il nuovo testo dellotata approvato del consiglio comunale
con deliberazione n. 4 del 13 gennaio 2003, diveeraécutiva in data 11 febbraio 2003.

Titolo |
PRINCIPI GENERALI DI AUTONOMIA
Capo |
Principi istituzionali
Art. 1
L'autonomia della comunita

1. La comunita che costituisce il Comune di Camgderéautonoma, secondo i principi
affermati dalla Costituzione, dal testo unico degtlinamenti degli enti locali e dal
presente statuto.
2. Il Comune la rappresenta, ispirando la sua azsociale ed amministrativa ai valori
di liberta, democrazia, equita, solidarieta, papartunita, promozione del la cultura e
della qualita della vita, rispetto delllambientestegno dell'operosita e delle iniziative
che ne realizzano lo sviluppo.
3. L'ordinamento e lo statuto promuovono la pareziigne effettiva, libera e
democratica dei cittadini alle attivita comunalr ggrogresso della comunita e per
assicurare nella stessa la tutela della sicurededla civile convivenza.
4. Il Comune tutela i valori culturali, sociali emaientali che rappresentano il patrimonio
di storia e tradizioni della comunita e costituisganotivo determinante per il suo
sviluppo e rinnovamento per realizzare, nel presentel futuro, condizioni degne del
Suo passato.
5. La comunita esprime, attraverso gli organi elettie la rappresentano e le forme di
proposta, partecipazione e consultazione prevateedto unico degli ordinamenti e
dallo statuto, le scelte che individuano i sucerassi fondamentali alla cura dei quali si
ispira I'azione di governo e l'attivita di gestiaed Comune.
6. Ai principi stabiliti dalla Carta europea dalitanomia locale, ratificata dall'ltalia con
la legge 30 dicembre 1989, n. 439, si ispira llmadiento del Comune e I'azione degli
organi preposti ad attuarlo.
Art. 2
L'autonomia e I'adeguamento dell'ordinamento conrina

1. Il Comune ha autonomia statutaria, normativgawizzativa, impositiva e finanziaria
che i suoi organi attuano, consapevoli dei potegi ono loro attribuiti e del dovere di
esercitarli per garantire ai cittadini i dirittifafmati nel precedente articolo.

2. Il consiglio comunale ha adeguato il preserdtust alla condizione di autonomia
generale ed ai nuovi valori affermati con i prindpl testo unico degli ordinamenti 18



agosto 2000, n. 267, dalla legge di riforma delttamstrazione, decentramento,
semplificazione e sussidiarieta 15 marzo 19979ne5Slalle leggi generali emanate per
I'attuazione delle riforme.
3. Il consiglio comunale procede alla revisionerégiolamenti comunali vigenti ed al
loro adeguamento ai principi delle leggi richiamag¢ comma precedente, al presente
statuto ed alla legislazione che attribuisce nifaweioni. 1l consiglio provvede entro 6
mesi dall'entrata in vigore della presente norffagdazione dei regolamenti di
competenza comunale nelle materie attribuite &d,etei quali lo stesso non e dotato.
4. La giunta, nell'ambito delle sue competenze,y&de alla revisione, all'adeguamento
ai principi generali, a quelli del titolo 1V deldt® unico 18 agosto 2000, n. 267, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 ed adqmte statuto del regolamento che
disciplina lI'ordinamento generale degli uffici @ gervizi.
5. L'esercizio dell'autonomia statutaria e normaliaal suo limite inderogabile nei
principi enunciati dalla legislazione generale iatemnia di ordinamenti degli enti locali e
di esercizio delle funzioni ad essi conferite. Lfata in vigore di nuove leggi che
enunciano nuovi principi, difformi o limitati rispte a quelli fino ad allora vigenti,
comporta l'obbligo per il consiglio di adeguarestatuto entro 120 giorni dall'entrata in
vigore delle leggi suddette ed abroga, con efigdiesecutivita delle modifiche o, se
precedente, dalla scadenza del termine suddettoriee statutarie con esso
incompatibili.
Art. 3
Gli indirizzi generali dello statuto per I'organ@zione del Comune

1. Il presente statuto e I'atto fondamentale chargece I'attuazione dell'autonomia
organizzativa del Comune, assicura il coordinamedaetle competenze dei suoi organi e
indirizza I'esercizio delle funzioni attribuite lante dall'ordinamento.
2. Le funzioni di controllo politico-amministrativedi verifica dell'attuazione delle linee
programmatiche previste dall'art. 42 del testo esimno esercitate dal consiglio
comunale con le modalita operative stabilite dakpnte statuto e dal regolamento. Esse
hanno per fine di verificare la corrispondenzagifabiettivi fissati ed i risultati
conseguiti, individuando eventuali fatti ostatmiardi e rimedi, con lo spirito di
collaborazione che ha ispirato la concertaziontaunidei programmi, per assicurare
che essi siano realizzati secondo criteri di efizaefficienza ed economicita, di
ottimizzazione del rapporto costi-ricavi, ancheaattrso i tempestivi interventi di
correzione che risultino necessari.

Capo Il

L'autonomia statutaria e normativa
Art. 4
Lo statuto comunale ed il testo unico

1. Il presente statuto stabilisce, nell'ambitopteicipi fissati dal testo unico approvato
con il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 28Vin conformita all'art. 6 dello stesso,
le norme fondamentali dell'organizzazione del Coeliattribuzione degli organi e le
forme di garanzia e partecipazione delle minoralezemodalita di esercizio della
rappresentanza legale, le forme di collaboraziemedmuni e province, della
partecipazione popolare, del decentramento, dedi&so alle informazioni ed ai



procedimenti amministrativi, alla pari opporturgd a quant'altro previsto dal testo
unico.
2. Lo statuto, liberamente formato ed adeguatealasiglio comunale, con la
partecipazione dei cittadini e delle loro assocdazicostituisce la fonte normativa che,
attuando i principi costituzionali e legislativi @iutonomia, determina I'ordinamento
generale del Comune e ne indirizza e regola I'@zamministrativa, i procedimenti,
I'adozione degli atti, secondo il principio di léitsa
Art. 5
| regolamenti comunali

1. Il consiglio comunale, nel rispetto dei prindigsati dalla legge e dallo statuto,
esercita l'autonomia normativa con I'adozione egolamenti nelle materie di propria
competenza, secondo quanto disposto dagli artttZ7eecon I'esclusione prevista
dall'art. 48 del testo unico 18 agosto 2000, n, AéHe materie di competenza del
Comune. | regolamenti disciplinano in particoldoedanizzazione ed il funzionamento
degli organi di governo, delle istituzioni e degiganismi di partecipazione, la
contabilita, il decentramento, il procedimento amistrativo, I'esercizio delle funzioni e
la gestione dei servizi, il sistema integrato didswieta sociale; gli interventi per lo
sviluppo dell'economia, per la diffusione dellatatd, la promozione della pratica
sportiva. Con gli stessi sono regolati I'esercdgati’autonomia impositiva e le tariffe dei
servizi, l'attivita edilizia, la polizia municipal&a protezione del territorio e
dell'lambiente, I'uso delle strutture pubblicheulzla del patrimonio comunale e le
modalita per il suo impiego e per ogni altra funzieed attivita, di interesse generale,
effettuata dal Comune.
2. La giunta comunale, nel rispetto dei principsdi dalla legge, dal presente statuto e
dai criteri stabili dal consiglio comunale, addiadinamento generale del personale e
degli uffici e servizi, in base a criteri di autonia, funzionalita ed economicita di
gestione e secondo principi di professionalitaspoasabilita, conformemente a quanto
prevedono gli artt. 7, 42 e 89 del testo unico d@s#o 2000, n. 267.
3. Il consiglio comunale, nel rispetto dei prindigsati dalla legge e dal presente statuto,
approva il regolamento attinente alla propria aotola organizzativa e contabile.
4. Il consiglio comunale provvede ad adeguareiacipi affermati dalla legge 27 luglio
2000, n. 212, i regolamenti con i quali il Comusereita I'autonomia impositiva.
Art. 6
Regolamenti comunali Sanzioni pecuniarie amministeat

1. L'esercizio del potere sanzionatorio per le zioiai dei regolamenti comunali,
ordinanze ed altri atti prescrittivi emessi dal Com e effettuato in conformita a quanto
stabilito, per ciascuna violazione, dal regolamamtimunale che disciplina le relative
attivita, tenuto conto di quanto dispongono gli.d®, 11 e 12 della legge 24 novembre
1981, n. 689 e successive modificazioni.

2. Resta ferma l'applicazione delle sanzioni stalilla disposizioni di legge per le
violazioni delle norme dalle stesse previste.

3. Per la prima applicazione delle presenti norrparaa della revisione o adozione dei
nuovi regolamenti, il consiglio comunale approvaty@ 6 mesi dall'entrata in vigore
dello statuto, nell'ambito dei poteri di cui alt'&2, comma 2, lett. a) del testo unico n.



267/2000, con provvedimento deliberativo, per tdazioni alle norme di ciascun
regolamento, tipologia di ordinanze e di atti pteee la misura massima della sanzione
applicabile, nei limiti di cui alle disposizionichiamate nel comma 1.
4. Il provento delle sanzioni pecuniarie amminiseeaé interamente acquisito al
bilancio comunale, per il finanziamento delle spesko stesso previste.
Art. 7
Ruolo e competenze generali

1. Il Comune € ente con competenza generale, regqutaivo degli interessi della
popolazione residente nel suo territorio, dei qasdiicura la tutela e la promozione quale
finalita primaria dell'impegno politico e socialeighropri organi e della propria
organizzazione. Concorre ad assicurare alla coaialtberta individuali e collettive
sulle quali si fonda I'autonomia.
2. Al Comune spettano tutte le funzioni amminiseeathe riguardano la popolazione ed
il territorio comunale, precipuamente nei settogamici dei servizi alla persona ed alla
comunita, dell'assetto, protezione ed ordinatodedaerritorio e dello sviluppo
economico.
3. Dalle competenze comunali di cui ai precedearimi sono escluse le funzioni che la
Costituzione e le leggi generali attribuiscono &tato, alle regioni e ad altri soggetti.
4. 1l Comune e titolare di funzioni proprie e digdje allo stesso conferite dallo Stato e
dalla Regione secondo il principio di sussidiariit€omune svolge le sue funzioni
anche attraverso le attivita che possono essegriatignente esercitate dalliniziativa dei
cittadini e delle loro formazioni sociali.
5. I Comune, per I'esercizio delle funzioni in atmterritoriali adeguati, attua sia forme
di decentramento sia di cooperazione con altri corawcon la Provincia.
Art. 8
Esercizio delle funzioni

1. Gli organi di governo del Comune indirizzanaibme amministrativa e 'attivita degli
organi di gestione ponendo al centro della loromziamministrativa la tutela della
persona umana, per il conseguimento dei seguanti fi

a) promozione ed affermazione dei diritti garantiticaaphi persona dalla Costituzione e
dalle leggi, tutelandone la dignita, la libert@aesicurezza personale e sostenendone
I'elevazione delle condizioni personali e sociali;

b) assunzione di iniziative per elevare la qualitdadéta nella comunita, sviluppando
un efficiente servizio di sostegno sociale, tutdtam particolare i minori, gli anziani, i
disabili e coloro che si trovano in condizioni éabio, di emarginazione e di poverta,
per assicurare ad essi protezione, assistenzad&zmon di autosufficienza,

C) concorrere a garantire, nell'ambito delle loro cetapze, il diritto alla salute, anche
attraverso una azione di sensibilizzazione, prooreze sostegno delle strutture
sanitarie pubbliche;

d) sostegno, nell'ambito delle proprie possibilitauezioni, alle iniziative per assicurare
il diritto al lavoro, alla casa, all'istruzione;

e) tutela del patrimonio storico, artistico, cultural® ambientale della comunita
valorizzandolo, conservandolo nel modo piu idoneenelendo fruibili i beni che lo
costituiscono;



f) tutela della famiglia e promozione di ogni utilecare ed intervento per assicurare
pari opportunita di vita e di lavoro ad uomini ende;
g) promozione dell'attivita sportiva ricreativa e audtle, assicurando I'accesso agli
impianti comunali, mediante apposito regolamentoittai cittadini. | Comune
concorre, anche con la concessione di contribudonformita ad apposito regolamento,
con le associazioni e societa sportive o con fia&lilturali , a promuovere l'educazione
motoria ed a favorire la pratica sportiva in ogrsdia d'eta, valorizzando le iniziative
formative e le occasioni di incontro, aggregazi@suejalizzazione.
Le iniziative e gli interventi sopra indicati ed ogttro promosso dagli organi del
Comune devono proporsi di assicurare pari dignitittadini nell'esercizio dei diritti
fondamentali, ispirando la loro azione a principéquita e solidarieta.
2. Promuove e partecipa ad accordi con gli enallaompresi in ambiti territoriali
caratterizzati da comuni tradizioni storiche, crdtue da vocazioni territoriali,
economiche e sociali omogenee che, integrandadaalmione attraverso il confronto ed
il coordinamento dei rispettivi programmi, rendarenonico il processo complessivo di
sviluppo.
3. Il Comune adempie ai compiti ed esercita le fomzdi competenza statale allo stesso
attribuite dalla legge, assicurandone nel modaduaeo la fruizione da parte dei
cittadini.
4. 1l Comune esercita le funzioni delegate dakgiBne, secondo le modalita previste
dal suo ordinamento, nel rispetto delle norme btalper questi interventi dalla
legislazione regionale.
Art. 9
Tutela del territorio e promozione dello sviluppmaomico

1. Il Comune considera valori fondamentali I'ambeesd il paesaggio e ne assicura la
tutela. Promuove interventi di protezione e recamenbientale, ed adotta tutti i
provvedimenti idonei per ridurre l'inquinamento asferico, acustico, delle acque e per
assicurare la salubrita dei luoghi di lavoro.

2. La pianificazione urbanistica costituisce lo stemto fondamentale per la tutela del
territorio. Assicura con idonea disciplina la cansgione dei caratteri dei centri abitati e
di quelli che hanno valore storico, facilitandatévita di restauro conservativo e quelle
di trasformazione urbana, con particolari facilibez per il trasferimento di attivita
incompatibili con le residenze in altre zone pestlsse previste nell'ambito del territorio
comunale. Particolari garanzie sono previste patdre I'edificabilita nelle zone
collinari, per assicurare preventive valutaziorledeondizioni idrogeologiche e per
tutelare il paesaggio da interventi che possorgcare allo stesso danni e deturpazioni,
tenuto conto delle disposizioni del testo unicaf&Bbre 1999, n. 490, e della legge 23
marzo 2001, n. 93.

3. I Comune promuove iniziative ed interventi feesviluppo del sistema produttivo
locale, con piani d'insediamento produttivo pguitacola e media industria,
individuandone la collocazione sul territorio, @dieé associazioni rappresentative degli
operatori economici, per offrire opportunita didaw ai cittadini.

4. Promuove il sistema turistico locale attravdmme di concertazione degli interventi
con le associazioni di categoria che concorrorfalimazione dell'offerta turistica e



con i soggetti pubblici e privati interessati, sedo quanto previsto dalla legge 29 mar
zo 2001, n. 135, di riforma della legislazione naaie del turismo.
Art. 10
Esercizio convenzionato intercomunale di funzioserizi

1. Il consiglio comunale, su proposta della giuatdine di conseguire obiettivi di
razionalita economica ed organizzativa, puo dediteeta stipula di apposite convenzioni
con altri Comuni e/o con la Provincia, per svolgerenodo coordinato funzioni e servizi
determinati, precisandone limiti, durata, formeseiqdicita delle consultazioni fra gli
enti contraenti, rapporti finanziari fra loro interrenti, i reciproci obblighi e garanzie.
Art. 11
Esercizio delle funzioni e rapporti con i cittadini

1. I regolamenti ed i provvedimenti di carattergalamentare organizzano l'esercizio
delle funzioni e la gestione dei servizi con sistehe consentono I'immediata, agevole,
utile ed economica fruizione da parte della pogolaz delle prestazioni con gli stessi
disposti.
2. Il Comune estende gradualmente la sua orgamwEaper assicurarne la presenza
operativa sul territorio, nei centri abitati di ngggy consistenza e nelle frazioni che
distano notevolmente dagli uffici e dalle sedi caintlei servizi.
Art. 12
Attuazione del principio di sussidiarieta

1. Gli organi di Governo e di gestione del Comuss&uanono fra i principi che regolano
I'esercizio dell'autonomia normativa ed organizzati principio di sussidiarieta,
affermato dall'art. 4 della legge 15 marzo 19959 .e dall'art. 3 del testo unico 18
agosto 2000, n. 267, adeguando allo stesso edalee del presente statuto i
regolamenti e I'organizzazione comunale.
2. | cittadini riuniti in associazioni e le lororfoazioni sociali possono esercitare, per
loro autonoma iniziativa, attivita e servizi di cpaetenza comunale, nelle forme stabilite
da un apposito regolamento.
Art. 13
La semplificazione amministrativa e documentale

1. Il Comune attua le disposizioni in materia dcaimentazioni amministrative stabilite
con il testo unico approvato con il D.P.R. 28 dibeen2000, n. 445.

2. Il Comune dispone la piu ampia semplificaziorecpdimentale e documentale
dell'attivita degli organi di governo e dell'orgarszione di gestione consentita,
nell'ambito della propria autonomia, dalla legigae vigente. Il fine di tale azione e
I'eliminazione delle procedure che oggi gravano,ip@egno e costi, sulla popolazione,
senza che essa ottenga utilita e benefici adegusdicrifici che deve sostenere. |l
risultato deve essere una organizzazione rinnoeasgnziale, efficiente ed economica
delle attivita comunali, che assolva nel modo ffic@&ce ai doveri nei confronti dei
cittadini.

3. In apposite riunioni indette e coordinate daretario comunale i responsabili di
settore esaminano i criteri generali che sono ftatia osservati per le procedure



amministrative e definiscono il programma deglementi di semplificazione da
effettuare per conseguire il risultato di cui aégrdente comma. Nel programma sono
comprese le modalita, i tempi ed i termini per ctatgre I'informatizzazione delle
procedure e per l'attivazione degli strumenti teloned elettronici previsti 0 necessari
per attuare le disposizioni del testo unico n. 2a60.
4. Ciascun responsabile di settore, per quantordpetenza del proprio settore, effettua
la revisione dei procedimenti amministrativi e raduwta I'effettiva utilita per i cittadini in
termini di costi e benefici. Individua gli obbligdeterminati da leggi statali o regionali e
definisce le procedure essenziali per la loro essera. In forma il sindaco degl
interventi programmati e, dopo la presa d'attdatgihno predetto e comunque trascorsi
20 giorni dall'invio della comunicazione, adottalterminazioni di sua competenza.
5. Il responsabile di settore, per gli interverdr pquali € necessario procedere alla
modifica di regolamenti comunali, propone al sirmlad al presidente del consiglio
comunale le deliberazioni da sottoporre al consigfiesso. Sulle modifiche
regolamentari che comportano riduzioni di entrat@omenti di spese esprime il parere
il responsabile del servizio finanziario.
6. Il Comune assume le iniziative ed attua glinveati previsti dalle leggi annuali di
semplificazione di cui all'art. 20, comma 1, dé#lgge 15 marzo 1997, n. 59.
7. La semplificazione dell'azione amministrativaoecdmentale e la riduzione dei costi
alla stessa relativi costituisce uno degli obiefiincipali degli organi di Go verno e
della dirigenza dell'organizzazione. | risultathcgeguiti sono periodicamente verificati
dal consiglio comunale e resi noti ai cittadini.
8. Il regolamento definisce le condizioni dellegmare inabili, non abbienti ed in
condizioni di indigenza che sono esentate dal risibdei costi sostenuti dal Comune e
dal pagamento dei diritti comunali.
9. Lo studio del programma di semplificazione oigaativa e documentale previsto dal
presente articolo pud essere effettuato ed attiratopdo coordinato, con i comuni
contermini che perseguono le medesime finalitaytaado in tal caso anche ['utilita di
realizzare una rete che consenta l'esercizio adeati funzioni e servizi per la
popolazione dell'intera area intercomunale. Corosjg convenzione approvata dai
consigli comunali e stipulata ai sensi dell'artd@dtesto unico 18 agosto 2000, n. 267,
sono definite le condizioni per la partecipaziolla@ordo, compresa l'eventuale
costituzione, temporanea o definitiva, di uffichwani, a seconda degli interventi da
effettuare.
Art. 14
Circoscrizione territoriale ed interventi comunali

1. I confini geografici che delimitano la superéidel territorio attribuito al Comune
definiscono la circoscrizione sulla quale lo stessercita le sue funzioni ed i suoi poteri.
Il territorio del Comune su cui € insediata la coitaudi Camporeale ha una estensione
di kmq. 3.861

2. Il Comune puo estendere i suoi interventi approittadini che si trovano al di fuori
della propria circoscrizione od all'estero, attraeda cura dei loro interessi generali sul
proprio territorio e I'erogazione di forme di assiza nelle localita nelle quali dimorano
temporaneamente.

3. Il consiglio comunale si riunisce, normalmemelja sala del palazzo del Principe sito



in Atrio Principe, in casi particolari il presidendel consiglio pud convenire un altro
luogo; la giunta si riunisce normalmente nella seataunale.
Art. 15
Stemma e gonfalone

1. Il Comune ha un proprio stemma ed un propridajone deliberati dal consiglio
comunale e riconosciuti ai sensi di legge.
2. L'uso e la riproduzione sono consentiti escluamaie previa autorizzazione del
Comune.
3. I Comune ha un proprio sigillo recante il priopgtemma.
Art. 16
Albo pretorio ed informazione

1. Le attivita del Comune si svolgono nel rispegbmtincipio della pubblicita e della
massima conoscibilita.
2. Nel municipio e nelle sedi decentrate sono gteappositi spazi da destinare ad albo
pretorio per la pubblicazione di atti, provvedimeavvisi e quant'altro sia soggetto o
venga sottoposto a tale forma di pubblicita. llre&ayio, avvalendosi degli uffici, cura
I'affissione degli atti.
3. Al fine di garantire a tutti i cittadini un'infimazione adeguata sulle attivita del
Comune, sono previste ulteriori forme di pubblicitan apposito regolamento.

Titolo 11

GLI ISTITUTI DI PARTECIPAZIONE POPOLARE
Sezione 1
Principi generali
Art. 17
Condizioni e finalita

1. Gli organi di governo e l'organizzazione di gest ispirano I'azione amministrativa
del Comune secondo principi che realizzano un ndp@perto, libero e democratico, di
positiva collaborazione con la comunita, che rgmoisibile a tutti i cittadini I'esercizio
dei loro diritti ed afferma i valori di concordelstarieta, condizioni per la civile
convivenza ed il progresso sociale della popolazion
2. Al Comune, istituzione territorialmente e funzdmente piu vicina ai cittadini, spetta
il compito di realizzare I'esercizio di funzioncempiti da parte delle famiglie e delle
loro formazioni sociali che cosi direttamente papano all'attivita del Comune,
secondo quan to prevedono l'art. 4 della legge &Z2on1997, n. 59, l'art. 3 del testo
unico e l'art. 12 del presente statuto.
Art. 18
Partecipazione popolare e diritto di cittadinanza

1. La partecipazione € un diritto della popolazidala comunita nella quale sono
compresi:

a) i cittadini iscritti nelle liste elettorali del Came;

b) i cittadini residenti nel Comune, non ancora efettthe hanno compiuto sedici anni
di eta;



c) gli stranieri e gli apolidi residenti nel Comuneisdritti nell'anagrafe da almeno 3
anni;
d) le persone non residenti, che esercitano nel Costahdmente la propria attivita di
lavoro, professionale e imprenditoriale.
2. | diritti di partecipazione sono esercitati @faymente da ogni persona od in forma
associata.
Art. 19
Associazioni ed organismi di partecipazione Ricomasaio e rapporti con il Comune

1. Il Comune riconosce il valore delle libere etbaome associazioni costituite dai
cittadini con il fine di concorrere agli intereggnerali della comunita mediante la
promozione di finalita culturali, sociali, turistie e sportive, regolate da principi di
democraticita e che non perseguono fini di lucro.
2. La giunta, secondo le decisioni espresse daiglans d'intesa con il presidente del
consiglio, assume ogni idonea iniziativa per provauwe e sostenere l'istituzione di
autonome e libere associazioni di partecipaziom®laoe all'amministrazione del
Comune, per assicurare, per tali finalita, la pnp& rappresentanza dei cittadini e di
coloro che operano stabilmente nell'ambito comunale
3. Con apposito regolamento da approvarsi dal ghasintro 180 giorni dall'entrata in
vigore dello statuto sono determinate le modakalscrizione delle associazioni di
partecipazione, senza spese, e con procedurauafett'ufficio, nell'apposito registro
tenuto dal Comune, con il fine esclusivo di manteradtivamente costanti rapporti di
collaborazione delle associazioni stesse con l'ente
4. La presidenza del consiglio comunale e la giwatteaverso un apposito servizio
Istituito presso il settore amministrativo comunalesicurano alle associazioni di
partecipazione tempestive informazioni sulle ativad iniziative del Comune e sulle
modalita della loro attuazione, promuovendo dagpdelle associazioni predette ogni
utile proposta che abbia per fine la migliore tt@égli interessi collettivi e, in
particolare, il miglioramento della qualita delleegtazioni fornite ai cittadini, la
semplificazione delle procedure e la riduzioneadsti. L'attivita di comunicazione e di
valutazione delle proposte viene effettuata d'anfes la presidenza del consiglio e la
giunta.
5. La presidenza del consiglio comunale e la giimttezono, d'intesa, con la periodicita
stabilita dal regolamento, incontri con i rappreaati delle associazioni, con l'intervento
dei dirigenti e responsabili dei servizi intereggagr valutare le proposte pervenute,
verificarne la possibilita di attuazione e defiginmodi e tempi.
6. Il consiglio comunale e la giunta, prima di asste iniziative od adottare
provvedimenti di rilevante interesse generale tefé@o la riunione dei rappresentanti
delle associazioni iscritte nel registro di cucaimma 3, per conoscere le loro
valutazioni e confrontare la posizione dell'amntiaizione con quelle degli organi di
partecipazione.
Art. 20
Istanze, petizioni e proposte di cittadini

1. Le istanze, petizioni e proposte indirizzateradaco da singoli cittadini o da una
pluralita di essi, sono esaminate dall'assessanpetente per materia, insieme con il



responsabile del settore interessato, i quali plaee alla loro rapida valutazione, a
consultare eventualmente gli interessati e a dspesta nel piu breve tempo e
comunque entro il termine stabilito dal regolamento
2. Per le richieste relative a provvedimenti di petenza del sindaco o della giunta
I'assessore sottopone la pratica, istruita, aigiteargani che adottano le decisioni di
loro competenza, sentiti eventualmente i cittaoiitéressati, e le comunicano agli stessi
entro il termine indicato nel precedente comma.
3. Le istanze, petizioni e proposte rivolte al cghgicomunale nelle materie di
competenza di tale organo, sono trasmesse immediata al presidente, che ne in
forma il sindaco e le sottopone, a seconda deldggetto, all'assemblea od alla
commissione competente. Il presidente, quandanizst € di competenza dell'assemblea,
e la commissione competente, quando spetta aghessanciarsi, possono sentire i
cittadini interessati. La risposta alle istanzeizm@ti e proposte di competenza del
consiglio comunale €, in ogni caso, effettuatapdesidente, il quale precisa, nella
stessa, l'organo che si € su di essa pronunciatta fsposta e inviata copia al sindaco.
Art. 21
Consultazioni della popolazione

1. Prima dell'adozione di iniziative o provvedimatrilevante interesse il sindaco, il
presidente del consiglio e I'assessore delegatta peateria, tenuto conto di quanto
stabilito dal regolamento, possono disporre cortgimente la consultazione della
popolazione agli stessi direttamente o indirettameneressata. La consultazione,
secondo l'oggetto, puo essere estesa ad una atpgpbcdie di cittadini, ai residenti ed
operatori in quartieri, frazioni od ambiti delintitdel territorio comunale, ovvero a tutta
la popolazione.
2. La consultazione deve riguardare materie di es@wcompetenza locale, non puo
avere luogo in coincidenza con operazioni eletigralvinciali, comunali o
circoscrizionali ed e effettuata:
a) mediante forum di cittadini, tenuti nelle sedi coraliiod in altri ambienti idonei,
indetti nelle forme e nel rispetto dei termini petvdal regolamento, con l'intervento dei
rappresentanti degli organi di governo del Comded#ie associazioni territorialmente o
funzionalmente interessate e dei dirigenti respaohsiei servizi ed attivita comunali
pertinenti alla riunione;
b) mediante questionari inviati dal sindaco alle fdmigon le modalita e termini
previsti dal regolamento, nei quali sono prospettat chiarezza gli elementi essenziali
delle iniziative e sono richiesti contributi progios e pareri che consentono di accertare
gli orientamenti prevalenti e di considerare evahtsingole proposte di particolare
pregio ed interesse.
Art. 22
Partecipazione al procedimento amministrativo

1. L'attivita amministrativa del Comune ed i proceénti con i quali la stessa é
effettuata sono improntati ai principi di impar#ial partecipazione, trasparenza e
pubblicita, semplificazione ed economicita che ibmistono criteri non derogabili per
I'attuazione della disciplina del procedimento #italdalla legge 7 agosto 1990, n. 241
come recepita con legge regionale n. 10 del 1994l eegolamento comunale.



2. Il regolamento comunale disciplina le modalighprocedimento, la nomina del
responsabile, le comunicazioni agli interessalpila partecipazione, la definizione dei
termini, il diritto di visione dei documenti e diascio di copie degli stessi ed ogni altra
disposizione che garantisca adeguatezza, efficiedzzonomicita del I'organizzazione,
durata della procedura contenuta nei tempi esdenempestiva adozione motivata del
provvedimento dovuto, responsabilita di un unicggsdto per l'intera procedura.
3. In particolare, nel procedimento relativo diBaione di atti che incidono su situazioni
giuridiche soggettive, il responsabile del proceshio deve fare pervenire
tempestivamente, nelle forme di legge, comunicazibsoggetti nei confronti dei quali
il provvedimento finale & destinato a produrre téffiiretti ed a quelli che per legge
debbono intervenire e di coloro ai quali dal pradiv@ento puo derivare un pregiudizio,
che devono essere invitati a partecipare alledetigrminanti del procedimento assistiti,
ove lo ritengano, da un loro legale o personardi foucia. Deve essere garantito e reso
agevole l'accesso a tutti gli atti del procedimesda quelli negli stessi richiamati, se
hanno funzione rilevante ai fini istruttori. Sonkasciati su richiesta verbale
dell'interessato, senza spese, copie od estrimtmali di documenti.
4. Le memorie, proposte e documentazioni presed#ditenteressato - o da suoi
incaricati - devono essere acquisite, esaminaidleestesse deve pronunciarsi
motivatamente il responsabile nell'lemanazione adeh@dimento, quando lo stesso
incida sulla situazione giuridica soggettiva detéressato.
5. I Comune, compatibilmente con le sue risomsarfziarie, provvede, entro 6 mesi
dall'entrata in vigore del presente articolo, edlanizzazione del servizio con strumenti
elettronici, informatici e telematici, compreso eavsulti possibile, il collegamento in
rete con gli uffici pubblici, i cittadini, le aziele e le associazioni interessate.
Sezione 2
| referendum comunali
Art. 23
| referendum

1. Nell'ambito del Comune il referendum consultigsciplinato dall'apposito
regolamento, € l'istituto con cui tutti gli eleitdel Comune sono chiamati a
pronunciarsi in merito a programmi, piani, progettierventi e su ogni altro argomento
attinente I'amministrazione del Comune.

2. Possono essere indetti referendum propositaregativi su materie di esclusiva
competenza locale, secondo le modalita dell'apposgolamento.

3. | referendum propositivi sono intesi a propdinserimento nell'ordinamento
comunale di atti amministrativi generali, non comanti spese. | referendum abrogativi
sono intesi a deliberare I'abrogazione totale aigkar di atti amministrativi a contenuto
generale.

4. Hanno diritto al voto, nelle consultazioni refledarie, tutti i cittadini del Comune che
abbiano compiuto il 18° anno di eta ed iscrittiedikte elettorali.

5. Non possono essere indetti referendum consytigpositivi o abrogativi aventi ad
oggetto:

a) i provvedimenti riguardanti tributi locali e tamff

b) il bilancio e conto consuntivo;

) i provvedimenti inerenti I'assunzione di mutuienissione di prestiti;



d) i provvedimenti relativi ad acquisti ed alienazidnimmobili, permute, appalti o
concessioni;
e)i provvedimenti relativi al personale;
f) i provvedimenti dai quali siano derivate obbligamiwrevocabili del Comune nei
confronti di terzi;
g) i provvedimenti sanzionatori;
h) i provvedimenti di mera esecuzione di norme stataéigionali;
1) i provvedimenti riguardanti I'affidamento di semdzgestori pubblici o privati ovvero
lo scioglimento delle societa partecipate o aziezaresortili;
J) I provvedimenti riguardanti la programmazione edalizzazione delle opere
pubbliche;
k) i provvedimenti che sono gia stati oggetto di cdtagione referendaria nell'ultimo
guinguennio;
) gli statuti delle aziende speciali;
m) gli atti concernenti a salvaguardia dei diritti deigoli o di specifici gruppi di
persone;
n) le attivita amministrative vincolate da leggi stiateregionali;
0) gli statuti e i regolamenti comunali;
p) gli atti relativi ad indirizzi politico-amministrati di carattere generale risultanti da
piani e programmi.
Art. 24
Modalita procedimentali del referendum

1. | referendum sono indetti dal sindaco per |la diasata dal consiglio comunale.

2. | soggetti promotori del referendum possoneress

- un quinto degli elettori iscritti nelle listeetlorali del Comune;

- la maggioranza assoluta del consiglio comunale.

3. Il consiglio comunale stabilisce nell'apposigalamento:

1) irequisiti di ammissibilita ed i tempi;

2) le condizioni di accoglimento;

3) le modalita organizzative delle consultazioni.

4. Le consultazioni referendarie devono riguardaagena di esclusiva competenza
locale, si possono svolgere una volta I'anno, epomsono avere luogo in coincidenza
con operazioni elettorali, provinciali e comunali.

5. Quando il referendum sia stato indetto, il cglisie la giunta sospendono l'attivita
deliberativa sull'oggetto dello stesso, salvo alssistano ragioni di particolari necessita
ed urgenza debitamente motivate nello stesso ddiibedo.

6. Il quesito da sottoporre a referendum deve egsemulato in termini chiari ed
intelligibili.

7. L'ammissibilita dei referendum, sotto il proffirmale e sostanziale, é sottoposta alla
valutazione di una commissione, composta dal ssgowetomunale, dal difensore civico
e da un magistrato a riposo, cui spetta la prezalestelto in base a criteri stabiliti dal
regolamento e nominato dal consiglio comunale aandggioranza dei due terzi dei
consiglieri.

8. Non si procede al referendum quando I'atto aggkila proposta sia stato annullato o
revocato totalmente. Nell'ipotesi di annullamentdi cevoca parziale anche se seguiti da



una nuova deliberazione sul medesimo oggetto,fanussione di valutazione decide
sulllammissibilita dei quesiti referendari.
Art. 25
Effetti dei referendum

1. Il quesito sottoposto a referendum € approvatuaspartecipato alla votazione almeno
il 50% degli aventi diritto e se e raggiunta la miaganza favorevole dei voti
validamente espressi, senza computare le scheaehbkia nulle.
2. Gli organi comunali competenti si adeguano eséxssanta giorni dalla proclamazione
dell'esito della consultazione, uniformando i pra@iti nei modi e nei termini previsti
dall'apposito regolamento.
Art. 26
Consultazioni popolari

1. Al fine di una maggiore conoscenza degli oriergati che maturano nella realta
locale, il Comune puo utilizzare forme di consuliae popolare, anche limitate a zone
specifiche della citta, consistenti nella distrilmuee e nella raccolta di questionari, in
verifiche a campioni, in consultazioni di settorr pategorie professionali o utenti di
servizi.
2. Sulle risultanze di tali consultazioni indettd dindaco su proposta della giunta o del
consiglio, il sindaco promuove un dibattito in cighse entro 30 giorni dalla
comunicazione dell'esito.
Sezione 3
| diritti di accesso e di informazione dei cittadin
Art. 27
Diritto di accesso e di informazione

1. Tutti gli atti del'amministrazione comunale squubblici. Sono riservati gli atti
espressamente indicati dalla legge e quelli dei &ndaco, con dichiarazione
motivata e temporanea, vieta I'esibizione, confoner@e a quanto stabilito dal
regolamento.
2. Il regolamento assicura ai cittadini il diridoac cesso agli atti amministrativi non
riservati ed alle informazioni in possesso dell'amstrazione ed il rilascio di copie di
atti e documenti con pagamento dei soli costi.
3. Il Comune assicura l'accesso alle strutture edraizi comunali alle associazioni di
partecipazione e di volontariato che ne facciantvata richiesta.
4. L'ufficio per le relazioni con il pubblico, preto e regolato in conformita all'art. 11
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 esssive modificazioni, assicura ai
cittadini, alle associazioni e alle aziende i tlidt accesso e di informazione di cui al
presente articolo ed assume ogni iniziativa utefprli conoscere agli interessati e
render note le modalita per esercitarli. L'uffiqgg@y raggiungere le sue finalita, si avvale
anche di procedure informatiche e telematichelmsllegamento con uffici pubblici,
cittadini, aziende, associazioni e per la diffusiclei dati e delle notizie.
Capo Il
Forme associative e di cooperazione



Art. 28
Esercizio associato di funzioni e servizi

1. Il consiglio comunale, su proposta del sindadel&a giunta, definisce la forma con la
guale e realizzata, insieme con gli altri comuniteomini, la gestione associata
sovracomunale delle funzioni e dei servizi di ¢@aomune e gia titolare e di quelli allo
stesso conferiti con la riforma di cui alla legdentarzo 1997, n. 59. L'individuazione
dell'ambito territoriale per la gestione assoceatdfettuata con il programma concertato
con la Regione ai sensi dell'art. 33 del testoati® agosto 2000, n. 267, secondo le
intese raggiunte con gli altri Comuni interessati.
2. Gli organi di governo del Comune valutano contamente, di concerto con gli altri
Comuni interessati e sentita la Regione, la foresmaiativa piu idonea, fra quelle
previste dal testo unico 18 agosto 2000, n. 26mMpcendente la gestione per
convenzione, i consorzi e le unioni di comuni, tenzonto dei principi stabiliti dall'art.
4, comma 3, della legge 15 marzo 1997, n. 59. lddano funzioni e servizi per i quali
la gestione associata sovracomunale viene ritgnut@onea a corrispondere alle
necessita dei cittadini e valutano le diverse taniatiche, modalita organizzative,
investimenti necessatri, livelli ottimali di eselcizefficienza, efficacia, costi e benefici
che caratterizzano ciascuna delle 3 forme asseeiéottopongono al consiglio
comunale i risultati tecnici, organizzativi e firmari dello studio effettuato e la proposta
organica relativa alla forma della quale viene psta I'adozione.
3. Il consiglio comunale puo decidere di sperimanta forma associativa prescelta per
un periodo che viene stabilito d'intesa con gti &@bmuni, non inferiore a 1 anno, alla
conclusione del quale la stessa puod essere confemteasformata in altra prevista dal
testo unico n. 267/2000, fermo restando l'impegresdrcitare in forma associata le
funzioni ed i servizi inizialmente stabiliti e gqliesdluccessivamente aggiunti.
Art. 29
Convenzioni associative intercomunali

1. Il consiglio comunale, su proposta della giuatdine di conseguire obiettivi di
razionalita economica ed organizzativa, puo dediteeta stipula di apposite convenzioni
con altri Comuni e/o con la Provincia, per svolgerenodo coordinato funzioni e servizi
determinati.

2. Le convenzioni devono specificare i fini, attnegela precisazione delle funzioni e/o
servizi oggetto delle stesse, la loro durata, tenéoe la periodicita delle consultazioni
fra gli enti contraenti, i rapporti finanziari ffaro intercorrenti, i reciproci obblighi e
garanzie.

3. Le convenzioni devono regolare i conferimentiali di beni e risorse di dotazione e
le modalita per il loro riparto fra gli enti partpanti alla scadenza delle stesse.

4. Le convenzioni possono prevedere anche la costite di uffici comuni che operano
con personale di staccato dagli enti partecipantjuali € affidato I'esercizio delle
funzioni pubbliche in luogo degli enti associabpedinato da uno di essi, che opera in
luogo e per conto degli enti deleganti.

5. Gli enti associati nella gestione convenzioaa@guano I'ambito dei partecipanti alla
convenzione e l'organizzazione dei servizi aglirimdi espressi dalle leggi regionali di



cui all'art. 33 del testo unico ed utilizzano leentivazioni da tali norme previste per
ampliare l'area di fruizione dei servizi e ridullreosto a carico degli utenti.
Art. 30
Consorzi ordinari

1. Per la gestione associata di uno o piu setwansiglio comunale puo deliberare la
costituzione di un consorzio con altri Comuni eg @aMeressata, con la partecipazione
della Provincia, approvando a maggioranza assdkitaomponenti:
a) la convenzione che stabilisce i fini e la duratbod@sorzio; la trasmissione agli enti
aderenti degli atti fondamentali approvati dalkasblea; i rapporti finanziari ed i
reciproci obblighi e garanzie fra gli enti consatgi
b) lo statuto del consorzio.
2. Il consorzio € ente strumentale degli enti cariati, dotato di personalita giuridica e
di autonomia organizzativa e gestionale.
3. Sono organi del consorzio:
a) 'assemblea, composta dai rappresentanti deglassticiati nella persona del sindaco,
del presidente della Provincia o di un assesseaansigliere loro delegato, ciascuno con
responsabilita e poteri pari alla quota di partazipne fissata dalla convenzione e dallo
statuto. L'assemblea elegge nel suo seno il praside
b) il consiglio d'amministrazione ed il presidente @fetti dall'assemblea. La
composizione del consiglio d'amministrazione, uieili e le condizioni di eleggibilita,
le modalita di elezione e di revoca, sono stahilé#o statuto del consorzio.
4. | membri dell'assemblea cessano da tale incadnda cessazione dalla carica di
sindaco o di presidente della Provincia e aglisstagbentrano i nuovi titolari eletti a tal
cariche.
5. Il consiglio d'amministrazione ed il suo presitdedurano in carica per 5 anni,
decorrenti dalla data di nomina.
6. L'assemblea approva gli atti fondamentali dekoario, previsti dallo statuto.
7. Quando la particolare rilevanza organizzativeeahomica dei servizi gestiti lo renda
necessario, il consorzio nomina, secondo quantagtoedallo statuto e dalla
convenzione, il direttore, al quale compete laoaspbilita della gestione del consorzio.
Art. 31
Unioni di Comuni

1. Il consiglio comunale, su proposta della giupt&) promuovere e aderire alla
costituzione di una unione di comuni con Comuniteonini, allo scopo di esercitare
congiuntamente una pluralita di funzioni, raffordaria capacita organizzativa degli enti
partecipanti, per assicurare l'esercizio dei camgservizi uniti con criteri di razionalita,
economicita, efficienza che garantiscano ai citteyliestazioni di piu elevata qualita,
contenendone il costo. Qualora il consiglio adgitiovvedimenti di cui sopra,
I'attuazione degli stessi e regolata dalle altmeneodel presente articolo.

2. Il consiglio comunale approva l'atto costitutevéo statuto dell'unione, previamente
concordati con i competenti organi degli altri Compartecipanti.

3. L'approvazione dell'atto costitutivo e dello gtatdell'unione é effettuata da tutti i
Comuni partecipanti con le procedure e le maggmeah voti stabilite per le modifiche
statutarie.



4. Lo statuto prevede che il presidente dell'un®m@minato tra i sindaci dei Comuni
partecipanti e che gli altri organi sono formaticdenponenti delle giunte e dei consigli
dei Comuni associati, garantendo la rappresen@eliEminoranze.
5. L'unione ha potesta regolamentare autonoma pksdgplina della propria
organizzazione, per I'esercizio delle funzioni aslaeattribuite e per i rapporti, anche
finanziari, con i Comuni partecipanti.
6. All'unione si applicano, se compatibili, i pripicprevisti dall'ordinamento dei Comuni
ed, in particolare, le norme del testo unico ineriatdi composizione degli organi dei
Comuni. Il numero dei componenti degli organi noid gomungue eccedere i limiti
previsti per i Comuni di dimensione pari alla p@abne residente complessiva
dell'unione.
7. All'unione competono le entrate derivanti daé¢asariffe e contributi sui servizi che
sono da essa effettuati.

Capo I

Organi di Governo
Sezione 1
Disposizioni generali
Art. 32
Organi di governo del Comune

1. Sono organi di governo del Comune il consigbmanale, il sindaco e la giunta
comunale.
2. Il sindaco ed il consiglio sono eletti dai ailitéi del Comune, a suffragio universale. I
vicesindaco e gli assessori, componenti la giwstap nominati dal sindaco, che ne da
comunicazione al consiglio nella prima seduta ss&iga all'elezione.
3. Gli organi di governo esercitano le funzionirlirizzo e di controllo politico-
amministrativo, definendo gli obiettivi ed i progmeni da attuare. Adottano gli atti
previsti dalla legge. Verificano la rispondenza msiltati dell'attivita amministrativa e
della gestione agli indirizzi stabiliti.
Art. 33
Condizione giuridica degli amministratori nell'esetio delle funzioni

1. Il comportamento degli amministratori, nell'esao delle loro funzioni, deve essere
improntato all'imparzialita ed al principio di butmamministrazione, nel pie no rispetto
della distinzione tra le funzioni, compiti e respahilita di loro competenza e quelle
proprie dei dirigenti e dei responsabili dell'atdvamministrativa e di gestione.
2. Gli amministratori comunali devono astenersitahdere parte alla discussione ed
alla votazione di delibere riguardanti interessigor o di loro parenti o affini sino al
guarto grado.
3. Al sindaco, al vicesindaco, agli assessori@asiglieri comunali e vietato ricoprire
incarichi e assumere consulenze presso enti éakzisini dipendenti o comunque
sottoposti al controllo e alla vigilanza del Comune
Sezione 2
Il consiglio ed i suoi organi
Art. 34
Presidente del consiglio



1. Il consiglio comunale, espletate le operaziomgidramento, convalida, surroga,
procede all'elezione nel suo seno di un presidediain Vice presidente secondo le
modalita previste dalla legge.
2. Il presidente del consiglio comunale:
a) lo convoca e lo presiede, ne dirige i lavori, Ippeesenta all'esterno;
b) predispone l'ordine del giorno delle riunioni dehsiglio iscrivendo le proposte del
sindaco, dei dirigenti nonché dei soggetti legittindalla legge e dal presente statuto;
c) assicura un'adeguata e preventiva informazioneugipg consiliari e ai singoli
consiglieri sulle questioni sottoposte al consiglio
d) riceve le determinazioni delle commissioni consilele porta a conoscenza del
consiglio;
e) ha facolta, ravvisandone i motivi, di sospender@ware le sedute del consiglio e di
limitare I'accesso del pubblico;
f) promuove ogni azione necessaria per la tutelaidti dei consiglieri comunali
previsti dall'art. 43 del testo unico, dallo statatdal regolamento;
g) adempie alle altre funzioni allo stesso attribdidlo statuto e dal regolamento.
3. Al presidente del consiglio comunale vengone@sati locali e attrezzature idonee
per il buon funzionamento dell'ufficio. Lo stessar pespletamento del proprio ufficio
potra avvalersi di personale dipendente appositsrdastinato con specifica
disposizione del segretario comunale.
Art. 35
Vice presidente del consiglio

1. Il consiglio comunale elegge un vice presideaisondo le modalita previste dalla
legge.
2. In caso di assenza o impedimento, il presidemsiastituito dal vice presidente, ed in
caso di assenza o impedimento di quest'ultimogalaigliere presente che ha riportato
il maggior numero di preferenze individuali.
Art. 36
Cessazione della carica del presidente e del wiesigente del consiglio comunale

1. Il presidente ed il vice presidente del consigbmunale cessano dalla carica per
dimissioni, decadenza o revoca per cattivo eserdeila funzione.
2. Nel caso di cessazione contemporanea del presidalel vice presidente assume la
presidenza del consiglio comunale il consiglietegnziano per voti sino all'elezione del
presidente, che deve avvenire nella prima sediéa ut
3. Le dimissioni del presidente e del vice presigaaino inoltrate al consiglio comunale
e sono irrevocabili, immediatamente efficaci e nenessitano di presa d'atto.
4. La richiesta motivata di revoca per cattivo egeyalella funzione del presidente e/o
del vice presidente deve essere sottoscritta sauonero di consiglieri non inferiore ad
un terzo degli eletti. Essa e posta in discussimmeprima di 10 giorni e non oltre 30
giorni dalla sua presentazione. Il consiglio prariana revoca con il voto palese
favorevole con maggioranza assoluta dei consigssegnati.
Art. 37
Consiglieri



1. | consiglieri rappresentano la comunita localesercitano la loro funzione senza
vincolo di mandato.
2. Entrano in carica all'atto della proclamazianevero, in caso di surrogazione, non
appena sia stata adottata dal consiglio la rela@hderazione.
3. | consiglieri, secondo le procedure e le modaiabilite dal regolamento, hanno
diritto di:
a) presentare atti ispettivi;
b) esercitare l'iniziativa su tutti gli atti di compatza del consiglio;
c) intervenire nella discussione e presentare emenuaaile proposte di deliberazione
poste in discussione.
4. | consiglieri hanno facolta di attivare I'orgasiacontrollo nelle forme e nei limiti
stabiliti dalla legge.
5. Gli ordini del giorno e le mozioni, pervenutimksidente almeno 10 giorni prima di
guello fissato per la seduta del consiglio, sonatisfra gli argomenti da esaminare
nella stessa. Se presentati nel corso di una nerdel consiglio, la trattazione, salvo i
casi d'urgenza, puo essere rinviata alla primataegiiccessiva.
6. Le interrogazioni e le istanze di sindacato tp@sono inviate dal consigliere che le
promuove al presidente ed al sindaco. Per la fattazione si osservano le norme
stabilite dal regolamento del consiglio comunale.
7. Le proposte di deliberazione di competenza dasigtio, sottoscritte da almeno un
guinto dei consiglieri, sono iscritte nell'ordinel giorno del consiglio entro 20 giorni
dalla presentazione alla presidenza, che acquisescke stesse, ove necessari, i pareri
prescritti dalla legge. Le proposte di deliberazidneompetenza del consiglio,
presentate ad iniziativa di singoli consiglierineascritte all'ordine del giorno entro i
termini previsti dal regolamento e previa acqusig, ove necessaria, dei pareri
suddetti.
8. Il consigliere che, senza giustificato motivonnntervenga a 3 sedute consiliari
consecutive decade.
9. La causa di decadenza deve essere contestasarity da parte del presidente del
consiglio.
10. Il consigliere ha facolta di produrre le prepcontrodeduzioni entro 10 giorni
decorrenti dall'avvenuto ricevimento della contastae. Scaduto quest'ultimo termine il
consiglio comunale si pronuncia con propria deblzame. La deliberazione che
dichiara la decadenza deve contenere una puntudieazione circa le controdeduzioni
formulate dal consigliere interessato.
11. Nel caso di sospensione di un consiglierenbkaglio, nella prima adunanza
successiva alla notifica del provvedimento di saspe, procede alla temporanea
sostituzione, affidando la supplenza per I'eseyazille funzioni di consigliere al
candidato della stessa lista che ha riportato, ddipaetti, il maggior numero di voti.
12. La supplenza ha termine con la cessazione stf@ensione. Qualora sopravvenga
la decadenza si fa luogo alla surrogazione.
Art. 38
Accesso dei consiglieri agli atti e alle informazion

1. | consiglieri hanno diritto di:



a) prendere visione dei provvedimenti adottati dahti@nistrazione comunale, dalle
aziende ed enti da questa dipendenti o controllati;
b) avere tutte le informazioni necessarie all'esevaizl mandato;
c) ottenere, senza spesa, copia degli atti richiesti.
2. In ogni caso i consiglieri sono tenuti al rigpetel segreto.
3. Qualora i consiglieri, nell'espletamento deblaran dato, ravvisino I'opportunita di
accedere ad atti riservati, devono farne richiggitivata al sindaco, il quale ha facolta
di respingerla solo con provvedimento motivato.
Art. 39
Trasparenza della situazione economica degli anstratori

1. Nel rispetto della legge regionale 15 noveni®&2, n. 128, dei principi sulla
trasparenza amministrativa e in attuazione detalidegli elettori di controllare I'operato
degli eletti, ogni componente del consiglio e dgilanta € tenuto a rendere pubblica,
mediante pubblicazione all'albo pretorio:
a) la propria situazione patrimoniale al momento diegl#ione e durante lo svolgimento
del mandato, mediante il deposito presso I'entdictliarazioni annuali concernenti |
redditi, i diritti reali su beni immobili, e su biescritti nei pubblici registri, le azioni di
societa e le quote di partecipazione a societgrbezio di funzioni di amministratore e
di sindaco di societa.
b) la propria situazione associativa, mediante dielziani annuali che attestino la non
appartenenza a societa segrete e che indichinalieaggociazioni e organizzazioni egli
sia iscritto e quali ne siano gli scopi e I'amhii@ttivita. | consiglieri devono altresi
rendere pubbliche le spese effettuate e le obltigaassunte per la propaganda
elettorale.
Art. 40
Pubblicita delle spese elettorali

1. Il deposito delle liste e delle candidaturelpeglezioni a sindaco ed a consigliere
comunale deve essere accompagnato dalla presemaizian bilancio preventivo di
spesa al cui rispetto i candidati e le liste devainoolarsi con dichiarazione sottoscritta,
sullo stesso apposta. Tale documento e reso pubbidmante I'affissione all'albo
pretorio del Comune dal giorno successivo al dépofno a quello di conclusione della
campagna elettorale. Nello stesso modo deve essergubblico, entro 30 giorni dal
termine della campagna elettorale, il rendiconitedpese dei candidati e delle liste,
che é pubblicato all'albo comunale per 30 gioregiodeenti da quello successivo al
deposito.
2. Il deposito dei 2 documenti e effettuato prdsgbicio del segretario comunale, che
dispone la loro pubblicazione all'albo pretorio B@rgiorni e ne invia copia al presidente
del consiglio comunale. Il presidente invita gleawali inadempienti a provvedere
entro il termine dallo stesso fissato.
Art. 41
Gruppi consiliari

1. | consiglieri comunali eletti nella medesimadisostituiscono un gruppo consiliare.
2. | gruppi consiliari eleggono nel loro seno, midell'adunanza d'insediamento del



consiglio, il presidente. Le modalita per I'elezio@o stabilite dal regolamento. La
costituzione dei gruppi e la nomina dei presidérdomunicata al presidente del
consiglio, prima dell'adunanza d'insediamento,letiera sottoscritta da tutti i
componenti del gruppo.
3. Il consigliere che all'inizio o nel corso dedkecizio del mandato intenda appartenere
ad un gruppo di verso da quello della lista nellalg € stato eletto, deve darne
comunicazione al presidente del gruppo da cuistadca ed al presidente del consiglio
comunale, allegando per quest'ultimo la dichiar@idi consenso del presidente del
gruppo al quale aderisce.
4. | consiglieri, in numero non inferiore a 2, ghi'endano costituire un gruppo
autonomo, devono darne comunicazione sottoscattatti gli aderenti al presidente del
consiglio comunale e informarne, per iscritto,régidente del gruppo dal quale si
distaccano.
5. Il regolamento disciplina I'attribuzione ai gpugonsiliari regolarmente costituiti di
servizi, attrezzature e risorse.
Art. 42
Votazioni dei consiglieri comunali

1. Dal verbale delle adunanze devono sempre risuhdicati nominativamente i
consiglieri che nelle votazioni palesi hanno votatatro o si sono astenuti su una
deliberazione od altro provvedimento.
2. Il regolamento stabilisce le modalita con lelgueonsiglieri esprimono i loro voti in
modo da consentire al segretario comunale di ragiish verbale.
3. | consiglieri comunali sono responsabili deiivbie esprimono a favore dei
provvedimenti deliberati dal consiglio. Sono esdatresponsabilita i consiglieri che
non hanno preso parte alla riunione od alla votegiastenendosi, od abbiano espresso
voto contrario ad una proposta, richiedendo chertaposizione sia hominativamente
registrata a verbale.
Art. 43
Il regolamento e lI'autonomia funzionale ed orgaatza

1. Il regolamento disciplina il funzionamento dehsiglio comunale e l'istituzione, la
composizione e le funzioni delle commissioni caasil secondo i principi di autonomia
organizzativa e funzionale, con il fine generalashicurare la partecipazione ai lavori
ed alle decisioni di tutti i componenti eletti @galomunita e che unitariamente la
rappresentano, compresi i consiglieri che costns la minoranza.

2. Il regolamento attua i seguenti criteri genedlafunzionamento:

a) gli avvisi di convocazione, corredati dall'elen@mgti argomenti da trattare, devono
pervenire ai consiglieri con un congruo anticipiliazzando ogni mezzo di trasmissione
che comprovi l'invio; in caso d'urgenza l'avvise@essere recapitato almeno 24 ore
prima di quella stabilita per la riunione;

b) le proposte da iscrivere all'ordine del giorno staite pervenire al presidente del
consiglio almeno cinque giorni prima della riunipdal sindaco, dalle commissioni
consiliari o da singoli consiglieri proponentirdgolamento prevede termini diversi, piu
ampi o piu ridotti, per argomenti di particolarepiegno ed importanza o per motivi
d'urgenza;



c) il regolamento stabilisce il tempo massimo da dm@icper ogni riunione, alla
trattazione di interrogazioni e mozioni, precisatedunioni nelle quali, per la rilevanza
degli argomenti che & necessario esaminare e gaidyeon sono iscritte all'ordine del
giorno interrogazioni e mozioni;
d) il regolamento puo stabilire il tempo massimo peingerventi dei consiglieri;
e) i componenti della giunta che non sono consigtiemunali, partecipano alle
riunioni per trattare gli argomenti loro delegadi dindaco e per fornire informazioni e
notizie sulle competenze loro affidate dalla giystnza diritto di voto.
3. Le modalita con le quali sono forniti al congigliomunale i servizi, le attrezzature e
le strutture per I'esercizio delle funzioni e demnpiti allo stesso attribuiti, secondo i
principi del testo unico, sono stabilite dal regadanto.
4. Il regolamento comprende ogni disposizione yode consentire I'esame e la
valutazione delle proposte presentate e per I'adeaii deliberazioni e decisioni, per
mantenere i rapporti con il sindaco, la giuntagémo di revisione contabile, e per
attivare con le azioni, iniziative e provvedimemrtganizzativi piu efficaci, la
partecipazione popolare.
Art. 43/bis
Commissioni consiliari

Il consiglio comunale puo istituire commissioni eattive permanenti composte da 3
componenti, di cui 2 della maggioranza ed uno dell@oranza, eletti con voto limitato
ad uno.
Il regolamento stabilisce il numero e le materie@npetenza delle commissioni e ne
disciplina l'attivita. Il consiglio puo istituireahsuo seno commissioni speciali con il
compito di svolgere indagini conoscitive, studiaarche, per la cui composizione si
applica la disposizione di cui al precedente cortirriza deliberazione istitutiva ne
determina l'organizzazione, le competenze, i pet@idurata. Alle sedute delle
commissioni possono essere invitati senza dirltt@# il sindaco, gli assessori e gl
esperti esterni.
Art. 44
Commissione permanente dei presidenti dei gruppsitiari

1. | presidenti dei gruppi consiliari costituiscamma commissione permanente,
nell'ambito della quale ciascun presidente, peelasioni ed i pareri che comportino
votazioni, esercita diritto di voto proporzionalename ro dei consiglieri componenti il
suo gruppo. La commissione e coordinata dal pretadizi consiglio ed assume la
denominazione di "commissione permanente dei peasidei gruppi consiliari".
2. Il regolamento determina i poteri della commoiss, ne disciplina I'organizzazione e
le forme di pubblicita dei lavori.
Art. 45
Convocazione del consiglio comunale

1. La convocazione del consiglio comunale € disw@ph dal regolamento secondo i
seguenti indirizzi:

a) la convocazione dei consiglieri e effettuata dakptente mediante avvisi
comprendenti I'elenco degli argomenti da trattaeedata, I'ora ed il luogo



dell'adunanza,;
b) la forma ed i termini ordinari e straordinari petempestivo invio degli avvisi di
convocazione sono stabiliti prevedendo che suasthidei destinatari lo stesso puo
avvenire anche a mezzo di posta telematica oda@lath;
c) sono da prevedere adeguati tempi di deposito gedliiche relative agli argomenti da
trattare dal consiglio e modalita agevoli di cotezibne da parte dei consiglieri;
d) l'avviso di convocazione deve comprendere le irmiea di cui al punto c) e quelle
relative alle modalita di adeguata e tempestivarmézione dei gruppi consiliari e dei
consiglieri circa le questioni sottoposte al colsjg
e)i termini e le modalita di pubblicazione dell'awidi convocazione all'albo comunale,
dell'invio alla giunta, alle circoscrizioni, allssociazioni ed agli organismi di
partecipazione, agli organi d'informazione.
Art. 46
Adempimenti prima seduta

1. Il consiglio comunale nella prima seduta, promdeliberare su qualsiasi altro
oggetto, anche se non sono stati presentati rectkewe esaminare la posizione dei suoi
componenti in relazione alle norme che regolareldggibilita e la compatibilita e deve
convalidare I'elezione ovvero dichiarare I'ineldgjga di chi si trovi nelle condizioni
previste dalla legge.
2. La riunione del consiglio prosegue per provvedere
a) alla elezione del presidente e, con distinta votazidel vicepresidente;
b) alla comunicazione da parte del sindaco dei compodella giunta, compreso il
vicesindaco, dallo stesso nominati.
Art. 47
Funzioni e competenze

1. Il consiglio comunale esercita le funzioni adeedemandate dalla legge;

2. Il consiglio comunale, nell'esercizio delle fiord generali d'indirizzo e di controllo
politico amministrati vo di cui ai successivi adiic adotta risoluzioni, mozioni, ordini
del giorno per esprimere, nel rispetto della pitaali opinione, la sensibilita e gli
orientamenti nello stesso presenti sui temi ralalllaffermazione dei diritti generali
della popolazione, alla tutela dei suoi interesiéh, salvaguardia dell'assetto del territorio
e dell'ambiente, alla promozione dello sviluppdalebmunita.

3. I Comune concorre alla determinazione degletibii compresi nei piani e
programmi dello Stato e delle regioni e provveds,quanto di sua competenza, alla
loro specificazione ed attuazione. || Comune eféeta propria programmazione, anche
in forma associata con i Comuni contermini che lbaammaloghe caratteristiche,
condizioni territoriali, sociali ed economico-prdtive, tenuto conto dei principi ed
indirizzi espressi dalle leggi regionali.

4. Il consiglio comunale, nell'esercizio direttdlddunzioni di programmazione
economica, territoriale ed ambientale e nel cormcalia programmazione regionale e
provinciale, persegue la valorizzazione della geopomunita, la tutela delle risorse
produttive, ambientali ed il potenziamento, quatitto e qualitativo, dei servizi
comunali.



5. Il consiglio, su proposta della giunta, dispbaecettazione di lasciti e donazioni,
secondo le modalita stabilite dal regolamento.
Art. 48
Indirizzo politico-amministrativo

1. Il consiglio comunale esercita le funzioni difmeko politico-amministrativo con
I'attivita e I'adozione degli atti previsti dal peslente articolo fra i quali hanno a tal fine
particolare importanza:
a) l'adozione e I'adeguamento dello statuto;
b) la partecipazione alla formazione e l'approvazibegi atti della programmazione
economico-finanziaria;
c) gli indirizzi generali per la redazione degli attipianificazione del territorio (e le
eventuali deroghe ad essi) e per la programmaziele opere pubbliche;
d) lI'adozione dei programmi, relazioni previsionairegrammatiche, piani finanziari,
programmi triennali delle opere pubbliche, bilamcnuali e pluriennali e relative
variazioni, storni e prelievi di fondi che non siariservati dalla legge alla giunta o al
sindaco, rendiconto o conto consuntivo.

Art. 49

Partecipazione delle minoranze

1. Per la nomina di rappresentanti del Comunesprksstesso ente, qualora il loro
numero sia superiore a 2 deve essere riservatmall@aanza almeno uno dei
rappresentanti;
2. Le nomine sono di competenza del sindaco ilegpedvvede su indicazione dei
capigruppo consiliari.

Sezione 3

La giunta

Art. 50
Giunta comunale, composizione numero degli assessor

1. La giunta comunale & composta dal sindaco, cheekede, e da 5 assessori,
compreso il vicesindaco. Il sindaco, dopo la pnoaaione della sua elezione, nomi na
gli assessori, compreso il vicesindaco, nel nurs&bilito dalla presente norma e ne da
comunicazione al consiglio comunale nella primanamza successiva alle elezioni.
Art. 51
Nomina della giunta

1. Il vicesindaco e gli assessori sono nominatsdalaco fra cittadini in possesso dei
requisiti di candidabilita, compatibilita e di etghilita alla carica di consigliere
comunale. | consiglieri comunali che assumono tecaali assessore cessano da quella
di consigliere all'at to dell'accettazione dellaniwa ed al loro posto subentrano i primi
non eletti della loro lista.
Art. 52
Assessori comunali - divieti

1. Non possono far parte della giunta il coniudgeagrendenti, i discendenti, i parenti ed



affini fino al terzo grado del sindaco.
2. | componenti della giunta comunale competentateria di urbanistica, di edilizia e
di lavori pubblici de vono astenersi dall'eser@tattivita professionali in materia di
edilizia privata e pubblica nel territorio da essiministrato.
Art. 53
Assessori comunali, durata in carica, rinnovo, rewoc

| componenti della giunta comunale durano in cgpeab anni.
Non si applica al vicesindaco ed agli assessoruc@hnil divieto di rinnovo della
nomina dopo 2 mandati consecutivi.
Il sindaco puo revocare il vicesindaco od uno ogsisessori, dandone motivata
comunicazione al consiglio.
Art. 54
Giunta comunale, convocazione e presidenza

1. Il sindaco convoca e presiede la giunta comumalabilisce I'ordine del giorno delle
adunanze. Nel caso di sua assenza od impedimdirftmtaoni sono esercitate dal
vicesindaco.
2. L'avviso di convocazione non soggiace a partictdamalita e puo anche non
ricorrere qualora il sindaco abbia disposto la c@mazione della giunta secondo un
calendario "fisso" a carattere continuativo, dafieare a tutti gli assessori, fermo
restando che il sindaco conserva comunque la tadottonvocare la giunta anche al di
fuori del prefissato calendario rendendo notodiae del giorno degli argomenti da
trattare.
3. Ove la convocazione della giunta sia stata mtexeemente calendata con carattere di
continuita, presso il competente ufficio del Comurga messo a disposizione degli
assessori, con almeno 24 ore di anticipo, |'elelegh argomenti da trattare unitamente
alle relative proposte di deliberazioni, debitaneeshcumentate.
4. Le sedute della giunta non sono pubbliche mastdlese possono partecipare, a
seguito di apposito invito e con la funzione dateti, dirigenti del Comune, dipendenti
responsabili del procedimento amministrativo, ptgfee professionisti esterni,
limitatamente agli argomenti di rispettiva competesottoposti alla giunta. Possono
inoltre partecipare alle sedute cittadini che neiaio fatto espressa richiesta e che la
giunta ritiene di ascoltare relativamente a pratidhloro interesse sottoposte al suo
esame.
Art. 55
Giunta comunale, competenze

1. La giunta collabora con il sindaco nel governbGtanune ed opera attraverso
deliberazioni collegiali.

2. La giunta, nei casi previsti dalla legge e dathiuto, svolge attivita consultiva nei
confronti del sindaco e, in termini generali, s\wlgtivita propositiva e di impulso nei
confronti del consiglio comunale.

3. In particolare la giunta:

a) adotta il regolamento sull'ordinamento degli uféailei servizi nel rispetto dei criteri
generali stabiliti dal consiglio e ogni altro regalento che sia riconducibile alla



medesima fattispecie;
b) approva, nell'ambito della previsione di cui alfagedente lett. ¢), la dotazione
organica del personale.
c) fornisce al sindaco pareri nei casi previsti dlEge o quando il sindaco stesso li
richiede su determinate questioni.
d) svolge la funzione di iniziativa nei confronti densiglio formulando proposte di
deliberazioni su argomenti di competenza del cdiosigenuti di particolare
Importanza.
4. La giunta collabora con il sindaco:
a) per la redazione delle linee programmatiche redadile azioni ed ai progetti da
realizzare nel corso del mandato ed alla loro aitbune;
b) per la realizzazione degli indirizzi generali dehsiglio, riferendo annualmente allo
stesso sulla propria attivita;
c) per la promozione dei rapporti con gli organismpditecipazione popolare;
d) esprimendosi con propria deliberazione in merika i@@voca del segretario comunale
da parte del sindaco.
Sezione 4
Il sindaco
Art. 56
Ruolo e funzioni generali

1. Il sindaco, eletto dai cittadini a suffragio wevisale e diretto, € I'organo responsabile
delllamministrazione comunale e la rappresenta.fgta giuramento davanti al
consiglio nella seduta di insediamento nella foprevista per i consiglieri. Distintivo
del sindaco e la fascia tricolore con lo stemmédeépubblica e lo stemma del
Comune, da portarsi a tracolla.

2. Il sindaco, nella qualita di responsabile dellisinistrazione del Comune, esercita le
funzioni espressamente attribuitegli dalla leg@e pesente statuto e dai regolamenti
nonché guale organo esecutivo a competenza resjdedlinzioni amministrative -
diverse da quelle di natura gestionale di competelez dirigenti - non attribuite al
consiglio e alla giunta. In particolare il sindaco:

a) rappresenta l'ente;

b) nomina e revoca gli assessori;

c) convoca e presiede la giunta e ne coordina I'&ttivi

d) sovrintende al funzionamento degli uffici e deisare all'esecuzione degli atti;
e)nomina e designa nei casi previsti dalla leggdodaihtuto e dai regolamenti, i
rappresentanti del Comune presso enti, aziendgtiedzioni e procede alla loro revoca,;
f) nomina i responsabili dei settori e dei servizi;

g) attribuisce e definisce gli incarichi dirigenzialdi collaborazione esterna attenendosi
alle modalita fissate dal regolamento degli ufficei servizi;

h) esercita le competenze di amministrazione predislie leggi regionali;

1) coordina e riorganizza, sulla base degli indiregpressi dal consiglio comunale e nel
rispetto dei criteri eventualmente fissati dallagiRee, gli orari degli esercizi
commerciali, dei pubblici esercizi e dei servizbplici nonché, d'intesa con i
responsabili territorialmente competenti, delle amstrazioni interessate, gli orari di
apertura al pubblico degli uffici pubblici localet nel territorio al fine di armonizzare



I'espletamento dei servizi con le esigenze complessgenerali degli utenti;
]) espleta le funzioni statali e regionali attribwotdelegate al sindaco.
l) definisce in base al bilancio approvato dal comsigl piano esecutivo di gestione
determinando gli obiettivi della gestione ed affida gli stessi, unitamente alle
necessarie risorse, finanziarie, umane e strumgeaialirigenti e ai responsabili dei
servizi investiti di competenze gestionali autonome
m) definisce le variazioni da apportare al P.E.G. stag le determinazioni finanziarie
riservate dalla legge alla sua competenza.
3. Il sindaco nomina i componenti della giunta coala, tra i quali un vicesindaco e ne
da comunicazione al consiglio nella prima adunanzzessiva all'elezione. Convoca e
presiede la giunta comunale i cui componenti collabo con lui nel governo del
Comune, mediante deliberazioni collegiali. Puo oewe uno o piu assessori, dandone
motivata comunicazione al consiglio comunale.
4. Il sindaco esercita le sue funzioni coordinaad@rmonizzando al miglior livello di
collaborazione l'attivita degli organi di governel €omune ed i rapporti degli stessi con
| dirigenti ed i responsabili dell'organizzaziondadla gestione, nel rispetto della
distinzione tra le loro diverse funzioni, compete®ezresponsabilita, promuovendo da
parte di tutti, amministratori e dirigenti, compartenti improntati all'imparzialita ed ai
principi di buona amministrazione.
5. Attiva e valorizza la partecipazione popolateag&erso la quale interpreta le esigenze
ed i problemi della comunita ed assume le inizeapii idonee per assicurarne |l
soddisfacimento e la soluzione, sensibilizzandal &irte gli organi comunali e gli altri
soggetti pubblici e privati ai quali compete dientenire.
6. Promuove con tempestivita le innovazioni, trersefizioni e semplificazioni
dell'organizzazione di governo e di gestione dehGoe, perseguendo le finalita di
elevare la qualita della vita della popolazionesatidisfarne i bisogni, di curarne gli
interessi e di farne progredire e consolidare Ippo, realizzando le trasformazioni
che il progresso impone.
7. A tale fine il sindaco promuove, indirizza eiglr lo studio e la formazione del "piano
generale dell'organizzazione del Comune”, di diaral 66 del presente statuto,
coordinando i contenuti e le finalita da dettoctd indicate con gli obiettivi del
programma di mandato.
8. Sovrintende al funzionamento dei servizi e defjici ed all'esecuzione deqgli atti,
attribuendo incarichi e deleghe per esercitardualzioni, per specifici settori, agli
assessori.
Art. 57
Tipologia dei provvedimenti del sindaco

1. | provvedimenti del sindaco nelle materie eesgliestioni di cui al comma 1 del
precedente articolo assumono la denominazioneteirdaazioni e soggiacciono alla
normativa che disciplina il procedimento amminiu@, fermo restando che, ove non
ricorra I'ambito provvedimentale, le relative fumazi vengono espletate con atti formali
o informali adeguati rispetto alle fattispecie suiiferiscono e alle finalita che si
intendono conseguire.

2. Nei casi di emergenza sanitaria o di igiene pcdbla carattere locale il sindaco,
ricorrendone i presupposti di fatto e di dirittdpéa ordinanze contingibili e urgenti,



sempre nel rispetto delle norme, legislative e lagentari, che disciplinano il
procedimento amministrativo.
Art. 58
Relazione del sindaco al consiglio

1. Il sindaco é tenuto a presentare al consiglrelkzioni previste da specifiche
disposizioni legislative o regolamentari o richeedal consiglio stesso con riferimento a
determinati fatti o atti amministrativi.
2. In particolare, ogni 6 mesi il sindaco e teraforesentare al consiglio relazione scritta
sullo stato di attuazione del programma e sulfigdtisvolta nonché sui fatti ritenuti di
particolare rilevanza, al fine di consentire alsigho stesso di esprimere, in seduta
pubblica, ed entro il termine di legge le propraduazioni.
Art. 59
Funzioni esercitate quale rappresentante della catadacale

1. Il sindaco, quale rappresentante della comlmitzle, nel caso di emergenze sanitarie
o di igiene pubblica a carattere esclusivamentaléop@dotta le ordinanze contingibili ed
urgenti rese necessarie da tali particolari sit@ziNel caso che I'emergenza interessi il
territorio di piu Comuni, il sindaco adotta le miewnecessarie fino a quando non
intervengano gli organismi statali o regionali catgmti.
2. Il sindaco coordina e riorganizza sulla basdidedyrizzi espressi dal consiglio
comunale e nell'ambito dei criteri indicati dakagione, gli orari degli esercizi
commerciali, dei pubblici esercizi e dei servizbplici e, d'intesa con i responsabili
competenti delle amministrazioni interessate, griad'apertura al pubblico degli uffici
pubblici localizzati nel territorio, al fine di awnizzare I'espletamento dei servizi con le
esigenze complessive e generali degli utenti.badio comunale, nel definire i suoi
indirizzi, tiene conto delle associazioni ed orgamidi partecipazione popolare e di
guelli rappresentativi dei consumatori e degli titeh cui alla legge 30 luglio 1998, n.
281.
3. Il sindaco o per sua delega 'assessore rispaltemterrogazioni ed istanze di
sindacato ispettivo presentate dai consiglieri auaiu
Art. 60
Mozione di sfiducia

1. Il sindaco cessa dalla carica in caso di apiona di una mozione di sfiducia votata
favorevolmente per appello nominale dal 65% despieri assegnati.
2. | criteri e le modalita per la presentazioneela trattazione della mozione di sfiducia
sono disciplinati dalla legge.
Art. 61
Effetti della cessazione della carica di sindaco

1. La cessazione dalla carica di sindaco per dezagdimissioni, morte o impedimento
personale comporta la contestuale cessazioneddaitaa della giunta, mentre |l
consiglio rimane in carica fino alle nuove eleziohe saranno indette, per il relativo
rinnovo, contestualmente all'elezione del sindaco.



2. Le nomine fiduciarie disposte dal sindaco cessdaitto con la cessazione del
sindaco dalla carica, per qualsiasi causa.
Art. 62
Esercizio della rappresentanza legale

1. Rappresentante legale dell'ente € il sindaco.
2. Il sindaco puo attribuire la rappresentanzaléedal Comune agli assessori insieme
con la delega di sovrintendenza al funzionamensediizi o uffici ed all'esecuzione
degli atti da questi adottati.
3. L'attribuzione della rappresentanza legale dte#fta con atto scritto ed e limitata alle
attivita delegate. Cessa con la revoca o la coinclaglell'attivita delegata.
4. Gli atti di cui al comma 3 sono pubblicati dii@ pretorio, nella sede comunale, per
15 giorni.
5. | responsabili di settori esercitano la rappnéseza legale del Comune nell'attuazione
dei compiti e nell'adozione dei provvedimenti amistiativi di loro competenza.
6. | responsabili di settore promuovono o sosteadetiiti, richiedono i provvedimenti
cautelativi e le azioni possessorie riguardaniiiitdod i beni dell'ente correlati ai
compiti di cui alle disposizioni indicate al preeatle comma, loro attribuiti con il
provvedimento di conferimento dell'incarico dirigeale, rappresentano il Comune nei
giudizi attivi e passivi.
Il responsabile del settore amministrativo nomirdifensore nelle liste attive e passive.
Art. 63
Nomina dei responsabili degli uffici e dei servatyibuzione e definizione degli
incarichi dirigenzial

1. Il sindaco nomina i responsabili degli ufficilei servizi, definisce ed attribuisce gl
incarichi dirigenziali e di collaborazione estesgondo i criteri stabiliti dalla legge, dal
presente statuto e dal regolamento comunale.

2. Il sindaco, quando lo ritenga corrispondenteuain funzionamento
dell'organizzazione comunale ed agli interessiatdlt puo, previa deliberazione della
giunta, conferire le funzioni di direttore generalesegretario comunale.

3. Gli incarichi dirigenziali sono conferiti a templeterminato, con provvedimento
motivato del sindaco e con le modalita stabiliterdgolamento degli uffici e servizi,
secondo criteri di competenza professionale, pmnkeguimento degli obiettivi fissati
nel programma amministrativo del sindaco e sonoaati, nel caso di inosservanza
delle direttive del sindaco, della giunta o defi&ssore di riferimento e nel caso di
mancato conseguimento, al termine di ciascun anaoZiario, degli obiettivi assegnati
nel piano esecutivo di gestione o per responsalmétticolarmente grave o reiterata e
negli altri casi previsti dai contratti di lavoro.

4. L'attribuzione degli incarichi puo prescinderdalprecedente assegnazione di
funzioni di direzione a seguito di concorsi.

5. Per particolari esigenze organizzative la capartei posti di responsabili degli uffici
e servizi, di qualifica dirigenziale o di alta siadizzazione, puo avvenire mediante
contratto a tempo determinato di diritto privalaegolamento sull'ordinamento degli
uffici e servizi stabilisce i criteri e le modalitdn cui possono essere stipulati, al di fuori



della dotazione organica, contratti a tempo deteatoiper i dirigenti e per le alte
specializzazioni, fermi restando i requisiti ricstigoer la qualifica da ricoprire.
Titolo Il
L'AUTONOMIA ORGANIZZATIVA ORGANIZZAZIONE DEI SERVIZI
Capo |
Criteri generali di organizzazione del Comune Qadiento e gestione del personale
Sezione 1
Organizzazione comunale Principi
Art. 64
Piano generale dell'organizzazione del Comune

1. La giunta comunale, nell'ambito dei poteri refail'organizzazione degli uffici e
servizi alla stessa attribuiti, tenuto conto dengipi espressi dal presente statuto e degli
indirizzi stabiliti dal consiglio comunale provvedmn la partecipazione dei dirigenti e
responsabili della gestione dell'ente, allo stuatialla redazione, entro 6 mesi
dall'entrata in vigore della presente norma, delrip generale dell'organizzazione del
Comune", secondo i seguenti indirizzi:

a) analisi delle competenze che devono essere eserd#bComune dopo l'attuazione
delle riforme, tenendo conto delle leggi modificateabrogate, e dei conferimenti delle
nuove funzioni disposte con provvedimenti statakgonali di decentramento;

b) adozione del codice di comportamento dei dipendbiie pubbliche amministrazioni
di cui al decreto 28 novembre 2000 e previsiongd®mivedimenti per la sua attuazione;
c) verifica della condizione e qualita della vita dgdlopolazione, estesa a tutto il
territorio comunale e differenziata per zone, sdode diverse situazioni, dotazioni,
difficolta, problemi, stati di disagio esistenti;

d) analisi della situazione e delle caratteristichlesggema produttivo, delle potenzialita
di evoluzione, delle azioni che il Comune puo0 aitéve realizzare per la promozione ed
il sostegno dello sviluppo, valutando le ricadutéeirmini di occupazione e di apporto
economico per la popolazione e di valorizzaziohgela del territorio;

e) valutazione delle nuove competenze e capacit@diento che il Comune puod
esercitare per effetto della trasformazione della@ganizzazione con caratteristiche
"aziendali", con particolare riguardo al sistemeigie ed economico;

f) definizione della consistenza delle risorse achilisiell'attuale condizione e di
guelle conseguibili per effetto degli interventogrammati dall'ente, senza aggravi della
pressione tributaria e tariffaria, per gli appaetie lo sviluppo dovra assicurare al
Comune;

g) definizione della strategia del Comune nella progrezione e degli obiettivi del
piano di rinnovamento e per la loro realizzazione;

h) valutazione degli scenari futuri prevedibili e detloerenza rispetto ad essi delle
azioni ed interventi programmati;

1) organizzazione della partecipazione effettiva d&adini all'esercizio diretto ed
autonomo di funzioni e compiti di pubblico interesera gestiti dal Comune;

l) trasformazione dell'organizzazione dei servizi coaiua carattere produttivo
affidando la loro gestione ad organismi a partetgrae mista, prevedendo un controllo
effettivo della qualita delle prestazioni, dellaihilita assicurata a tutti i cittadini e del
contenimento dei prezzi e delle tariffe;



m) adeguamento delle politiche del personale alla awsganizzazione, elevando la
professionalita di quel lo in servizio, riducendadualmente, con il turn-over, le
posizioni d'ordine, di custodia ed ausiliarie, presdlendo ad acquisire competenze
professionali di elevato livello necessarie pandava organizzazione e le nuove finalita
del Comune;
n) determinazione di un quadro organico di rapponti tdte le componenti della
comunita, costituendo un sistema attivo di permemeomunicazione aperto a tutti i
soggetti, per valutare tempestivamente le esigdazoddisfare e disporre con
immediatezza gli interventi di propria competenza,;
0) organizzazione con criteri moderni ed efficacislstema integrato di interventi e
servizi sociali di cui alla legge quadro 8 novemdd€0, n. 328, costituendo una o piu
istituzioni coordinate dal Comune per svolgereanetimunita - ed eventualmente in
forma coordinata con quelle contermini - ogni agioiile, a mezzo di figure
professionali adeguate;
p) costituzione con i Comuni contermini di una orgaazone associata per
I'utilizzazione al livello piu avanzato di reti oimatiche, elettroniche e telematiche,
utilizzabili, con le cautele di legge, dalle compati sociali ed economiche interessate
ed aperte a tutte le innovazioni tecnologiche estst che si proporranno in futuro;
q) istituzione di servizi associati per la tutela dedicurezza della popolazione e dei loro
beni, collaborando e coordinandosi con gli orgatiodStato secondo quanto prevede la
legge 26 marzo 2001, n. 128;
r) adozione diretta e coordinata con i Comuni conterdiiun sistema organizzativo per
la tutela dell'ambiente ed il razionale uso deitEnio, bonifica e ripristino dei siti
inquinati.
Sezione 2
Il personale dell'ente
Art. 65
Organizzazione degli uffici e dei servizi

1. L'organizzazione del personale degli uffici essvizi del Comune e la sua
dotazione organica sono costituite secondo i segoeteri:

a) affermazione del principio di servizio alla popaota® per le attivita, gli interventi, i
servizi effettuati dal personale comunale;

b) semplificazione delle procedure ancora vigentiféetteazione delle stesse tutelando
prioritariamente i di ritti dei cittadini;

c) attivazione di servizi di comunicazione alla comardd agli organismi di
partecipazione e di rappresentanza di ogni inforome&zutile ai cittadini ed alle aziende;
d) organizzazione delle reti informatica, elettrongécgelematica con proiezioni esterne,
per dare informazioni e rilasciare documentaziahieste dalla popolazione e dalle
aziende;

e) programmazione di attivita di formazione e di agganento permanente di tutto il
personale per realizzare e gestire il rinnovamerganizzativo del Comune.

2. Il regolamento per il funzionamento degli uffecservizi definisce gli strumenti e le
metodologie del controllo interno di gestione pEalizzare le seguenti finalita, criteri e
modalita:

a) garantire attraverso il controllo di regolarita amistrativa e contabile, la legittimita,



regolarita e correttezza dell'azione amministrativa
b) verificare, attraverso il controllo di gestionefficacia, efficienza ed economicita
dell'azione amministrativa, al fine di ottimizzasmche mediante tempestivi interventi di
correzione, il rapporto tra costi e risultati;
c) valutare le prestazioni del personale con incadclirigenza;
d) valutare l'adeguatezza delle scelte compiute ie dedttuazione dei piani,
programmi ed altri strumenti di determinazione 'ahllrizzo politico, in termini di
congruenza tra risultati conseguiti e obiettivigetniti.
3. Il controllo di gestione € effettuato con la eara periodica stabilita dal regolamento,
non inferiore al trimestre. L'individuazione degdlisnenti e metodologie del controllo
interno viene effettuata dall'ente, nell'ambitdalsla autonomia normativa ed
organizzativa, secondo i principi enunciati dadigde.
4. L'organizzazione del controllo di gestione étéaifgta dal Comune anche in deroga ai
principi dell'art. 1, comma 2, del decreto legisiat30 luglio 1999, n. 286, fermi
restando i seguenti:
a) l'attivita di valutazione e controllo supportati\ata di programmazione strategica e
di indirizzo politico-amministrativo. Essa e svaita strutture che rispondono
direttamente agli organi di indirizzo politico-ammstrativo;
b) il controllo di gestione e svolto dalla strutturdiaa che provvede alle altre
competenze di cui alla lett. a) la quale risponaleha per esso agli organi di Governo
dell'ente.
5. Per l'effettuazione dei controlli di cui al pegente comma 3 il Comune puo
promuovere forme associative con altri Comuni pgtuire uffici unici, mediante
convenzione, che ne regola le modalita di costigie funzionamento.
6. L'attribuzione delle incentivazioni al personaleffettuata secondo criteri riferiti alla
gualita ed efficienza delle singole prestazionn esclusione di forme di ripartizione
non motivate.
7. 1l sindaco indirizza i responsabili della gesgal fine di conseguire il contenimento
della spesa per il personale.
Art. 66
Controlli interni

1. Nel regolamento di contabilita dovranno esseegigte metodologie di analisi e
valutazione, indicatori e parametri nonché scrtttwntabili che consentano oltre il
controllo sull'equilibrio finanziario della gestierlel bilancio, la valutazione dei costi
economici dei servizi, I'uso ottimale del patrimmmeidelle risorse umane, la verifica dei
risultati raggiunti rispetto a quelli progettatirctbanalisi delle cause degli scostamenti e
le misure per eliminarli.

2. | controlli interni mirano a garantire la regota amministrativa e contabile,
I'efficienza, I'efficacia e I'economicita dell'am®amministrativa del Comune, con
I'esercizio delle funzioni di verifica prevista @alegge e dai regolamenti.

3. | controlli interni si articolano in 3 distintategorie:

a) controllo strategico;

b) controllo di gestione;

c) controllo di regolarita amministrativa e contabile.

4. 1l controllo strategico mira a garantire |'atévdi programmazione strategica e di



indirizzo politico-amministrativo ed a supportaitivita di valutazione dei centri di
costo e verifica della rispondenza tra gli indirigalitico amministrativi di cui alla
relazione previsionale e programmatica e le adtisitolte nonché la valutazione della
dirigenza e a collaborare con gli organi di Goveran le modalita stabilite dal
regolamento di organizzazione degli uffici e deves.
5. Il controllo di gestione mira a verificare lieticia, I'efficienza e I'economicita
dell'azione amministrativa al fine di ottimizzateapporto tra costi e risultati. La giunta
comunale provvede a stabilire le procedure dellardenazione degli obiettivi
gestionali e dei soggetti responsabili, le modalitanalisi e comparazione fra costi e la
guantita e la qualita dei servizi erogati, la freaqea delle rilevazioni delle informazioni.
6. Il controllo di regolarita amministrativa e cabtle mira a garantire la legittimita,
regolarita e correttezza dell'azione amministrativa

Sezione 3

Segretario comunale e direttore generale
Art. 67
Segretario

1. Il segretario generale, fermo restando la sparmtienza dall'agenzia autonoma per la
gestione dell'albo dei segretari comunali e prasinaipende funzionalmente dal
sindaco, dal quale € nominato, nel rispetto detbegdure di legge in vigore.

2. |l segretario svolge le funzioni che la leggeagsegna nell'interesse del Comune, nel
rispetto delle direttive del sindaco. Il segretamoparticolare, esercita le competenze
proprie del direttore generale, qualora sia statestito di detto ruolo:

a) sovrintende e coordina i dirigenti responsabilildefiici e dei servizi, qualora il
direttore generale non sia stato nominato;

b) assiste il sindaco nell'espletamento delle sueidnng collabora con esso;

c) partecipa con funzione consultiva, referente esdistenza alle sedute del consiglio
comunale e della giunta e ne cura la verbalizzaziawalendosi del personale all'uopo
incaricato;

d) rilascia, ove richiesto, parere di legittimita Sugti che devono essere adottati, dal
consiglio comunale, dal sindaco e dalla giunta;

e) coordina l'attivita dei dirigenti e sovrintendeoadivolgimento delle funzioni,
presiedendo a tal fine la conferenza di coordinameéai dirigenti ove non sia stato
nominato il direttore generale;

f) dirime i conflitti di attribuzione e di competenfra i dirigenti delle massime strutture
organizzative del I'ente;

g) roga tutti i contratti previsti dalla legge nelténesse del Comune;

h) adotta, in casi eccezionali, gli atti di gestioa wli esclusiva competenza di un
dirigente, necessari al I'esercizio delle sue fomzi

I) partecipa, se richiesto, alle sedute delle comonssstituite dal consiglio comunale;
j) adotta e sottoscrive gli atti e i provvedimenticla® a rilevanza esterna, per i quali gli
e attribuita competenza;

k) dispone di una struttura di collaborazione fornuithpersonale dell'ente e posta alle
sue dirette dipendenze;

l) presiede l'ufficio comunale per le elezioni in aioae delle consultazioni popolari e
dei referendum;



m) riceve l'atto di dimissione del sindaco e degleassri;
n) redige il processo verbale del giuramento degksssi prima di essere ammessi
nell'esercizio delle loro funzioni;
0) cura la pubblicazione degli atti deliberativi alligano tutorio ed attesta, su
dichiarazione del messo comunale, I'avvenuta pecduhthne all'albo e I'esecutivita dei
provvedimenti e degli atti del Comune;
p) esercita ogni altra funzione attribuitagli dallatsto o dai regolamenti e conferitagli
dal sindaco.
3. Nell'ipotesi in cui il sindaco assegni le funmiproprie del direttore generale al
segretario comunale, spetta a quest'ultimo un'mitiemel rispetto di quanto stabilito
dal contratto collettivo nazionale di lavoro delktegoria.
Art. 68
Direttore generale

1. Il sindaco, previa deliberazione della giuntenooale, puo conferire al segretario
comunale l'incarico di direttore generale.
2. Compete al segretario comunale ove nominatetttire generale:
a) l'attuazione degli indirizzi e degli obiettivi deteinati dagli organi politici,
avvalendosi dei dirigenti;
b) la sovraintendenza in generale alla gestione elgl'garantendo il perseguimento di
livelli ottimali di efficienza ed efficacia;
c) la proposta di piano esecutivo di gestione di dlara 169 del decreto legislativo n.
267/2000 da sottoporre all'approvazione della giyar il tramite del sindaco;
d) la predisposizione del piano dettagliato degli tilviedi cui all'art. 197, comma 2,
lett. a), del decreto legislativo n. 267/2000;
e) il coordinamento e la sovraintendenza dei dirigenti
f) 'adozione di misure organizzative per I'anali& galutazione dei costi dei singoli
uffici, ai sensi del I'art. 18, comma 1, del deareqislativo n. 165/01;
g) I'adozione delle misure per l'interconnessiondraigli uffici della stessa
amministrazione, che con altre amministraziongeaisi rispettivamente degli artt. 2,
comma 1, lett. €) e 10, comma 1, del decreto lamsl n. 165/01;
h) ogni altra competenza attribuitagli dal regolametitogni organizzazione degli uffici
e servizi o0 delegata dal sindaco.
Sezione 4
Attribuzioni e funzioni
Art. 69
Responsabili di settore

1. | responsabili di settore, la cui funzione filest anche mediante un diretto rapporto
collaborativo alla formazione delle scelte, degtlirizzi e dei programmi dell'ente, sono
direttamente responsabili dell'attuazione deididiei programmi fissati
dall'amministrazione, del buon andamento deglcuéidei servizi cui sono preposti, del
rendimento e della disciplina del personale asgedike loro dipendenze, della buona
conservazione del materiale in dotazione.

2. | responsabili di settore svolgono le funziamol attribuite in piena autonomia
tecnica, professionale e organizzativa, entro itiliensecondo le modalita previste dalla



legge, dal presente statuto e dai regolamenti.

3. Airesponsabili di settore spetta la gestionariziaria, tecnica e amministrativa,
compresa l'adozione di tutti gli atti che impegn&amministrazione verso l'esterno,
mediante autonomi poteri di spesa, di organizzazaw®ile risorse e strumentali e di
controllo. Essi sono responsabili della gestioneiealativi risultati.

4. | responsabili di settore si distinguono pdulezioni svolte e per I'unita organizzativa
cui sono preposti. Il regolamento di organizzazidefnisce gli ambiti di esplicazione
delle attribuzioni dirigenziali in ragione del leverse unita organizzative. Con il
medesimo regolamento si provvede, altresi, a detarmi criteri di conferimento e la
durata degli incarichi dirigenziali.

5. | dirigenti nell'esercizio dei poteri e dellérguzioni loro conferite dalla legge:

a) formulano proposte agli organi comunali ancheraidell'elaborazione di programmi,
di direttive, di schemi di deliberazione o di ditcompetenza dei medesimi;

b) curano l'attuazione dei programmi definiti dai seiticorgani e, qualora preposti alla
direzione di una struttura organizzativa di massiin@ensione, predispongono a tal fine
progetti, la cui gestione € assegnata ai dirigigite strutture di livello inferiore,
indicando le risorse ricorrenti alla realizzaziaheiascun progetto;

c) provvedono all'esecuzione della spesa secondodalitioe le procedure previste
dalla legge e dal regolamento di contabilita, skllae delle risorse assegnate nel piano
esecutivo di gestione;

d) determinano le modalita di organizzazione e di finmamento dei rispettivi uffici,
secondo i principi e i criteri generali dettati nejolamento di organizzazione;
definiscono, nell'ambito dell'azione di coordinaneeesercitata dal sindaco, I'orario di
apertura al pubblico, nonché, in relazione allgerste funzionali della struttura
organizzativa cui sono preposti, I'orario di serviz I'articolazione dell'orario
contrattuale di lavoro;

e) adottano gli atti di gestione del personale e peadewio all'attribuzione dei trattamenti
economici accessori spettanti al personale, neétis di quanto stabilito dai contratti
collettivi nazionali di lavoro;

f) promuovono e resistono alle liti ed hanno il pottireonciliare e transigere;

g) hanno la rappresentanza attiva e passiva, anchegzuale, in relazione agli atti e ai
provvedimenti che hanno adottato;

h) individuano, in base alla legge 7 agosto 19904d.e&legge regionale n. 30 aprile
1991, n. 10, i responsabili dei procedimenti chméacapo all'unita organizzativa cui
sono preposti e ne coordinano l'attivita. Ne veatfio il rispetto dei termini e degli altri
adempimenti, anche su richiesta dei terzi intetessa

i) verificano e controllano l'attivita del personaleda capo all'unita, anche con potere
sostitutivo in caso di inerzia;

]) predispongono, per la relativa adozione attribaiita competenza degli organi di
Governo, i chiarimenti ai rilievi degli organi dowtrollo sugli atti sottoposti al loro
esame;

k) provvedono alla verifica periodica dei carichiavdro e della produttivita dell'unita
organizzativa diretta, previo eventuale esame eardanizzazioni sindacali secondo le
norme vigenti. Provvedono, altresi, alla verificdles stesse materie riferite ad ogni
singolo dipendente e all'adozione delle iniziatiee confronti del personale, ivi
comprese in caso di insufficiente rendimento ogteiazione di esubero, le iniziative per



il trasferimento ad altro ufficio o per il collocamto in mobilita.

6. Oltre alle funzioni generali di cui al precedenbmma 5, spetta in particolare ai
dirigenti:

a) presiedere e partecipare alle commissioni delle;gar

b) stipulare i contratti in rappresentanza dell'ente;

c) provvedere ad ordinare i lavori, le forniture, tegtazioni, nonché alle procedure di
collaudo;

d) adottare le determinazioni a contrattare ai segi disposizioni legislative vigenti;
e) l'utilizzo dei fondi assegnati alla struttura cane preposti per contributi,
sovvenzioni, sussidi e simili, tenendo conto daitii criteri e modalita stabiliti dalle
norme regolamentari;

f) disporre la liquidazione delle somme di cui sope, limiti dell'impegno assunto;

g) fatte salve le competenze degli organi di Goverapezificatamente del sindaco,
sugli atti espressamente riservati agli stessadatige, adottare, in via generale, tutti gli
atti che impegnano I'amministrazione verso l'estencomunque, aventi rilevanza
esterna, ivi compreso il rilascio di licenze, ai#pazioni, concessioni e permessi, in
conformita ai programmi, ai pareri, agli indirizgl agli strumenti attuativi approvati nei
modi di legge dagli organi dell'amministrazionenaié la rappresentanza giuridica o
legale dell'ente e la relativa legittimazione psstale e/o amministrativa attiva e
passiva. Qualora I'adozione di tali atti sia esgagsente subordinata dalle relative norme
al preventivo esercizio di un potere discrezion@garte dell'amministrazione, il
dirigente dovra uniformarsi alle determinaziongdest'ultima;

h) rilasciare pareri tecnici ed attestazioni di corepea comunale;

I) esprimere i pareri di cui all'art. 53 della leggd. 42/90, come introdotto dalla legge
regionale n. 48/91 e successive modificazioni;

J) predisporre programmi, redigere progetti e formalaoposte operative, provvedendo
all'uopo agli studi e alle ricerche necessarie;

k) gestire il personale assegnato alla strutturaano reposti, utilizzandolo al meglio
nel rispetto delle qualifiche rivestite e delleuig professionali loro riconosciute,
fissarne I'orario di lavoro, autorizzare I'esecoeidel lavoro straordinario, il godimento
del congedo ordinario e dei permessi retribute/inlissioni fuori Comune, la
partecipazione, previa informazione al sindacsegketario generale e se nominato al
direttore generale, a corsi, seminari e similiiperiglioramento della loro
professionalita, il tutto nel rispetto delle normédei principi contenuti nel contratto
collettivo nazionale di lavoro e delle norme e dedlirizzi dettati dall'amministrazione;
l) emanare istruzioni e circolari per I'applicazioméedgi e regolamenti;

m) provvedere in genere ad assolvere i compiti erei@ini loro demandate dalla legge,
dai regolamenti o dal presente statuto nonché daggini comunali nei limiti dei poteri
loro attribuiti;

n) emanare atti repressivi, ordinanze di chiusurai @sgircizi commerciali 0
sospensione delle autorizzazioni commerciali & glitatti previsti dall'art. 22, comma
3, della legge regionale n. 28/99;

0) tutti i provvedimenti di sospensione dei lavoribatiimento e riduzione in pristino di
competenza comunale, nonché i poteri di vigilardibizea e di irrogazione delle
sanzioni amministrative previsti dalla vi genteigdagione statale e regionale in materia
di prevenzione e repressione dell'abusivismo ediézpaesaggistico - ambientale;



p) le attestazioni, certificazioni, comunicazioni,fidi€, verbali, autenticazioni,
legalizzazioni ed ogni altro atto costituente mastifizione di giudizio e di conoscenza.
7. | regolamenti stabiliscono i casi in cui | dergi possono delegare le proprie
attribuzioni, ferma restando la generale facoltdedegare la firma degli atti di propria
competenza al personale appartenente all'unitaniazgiva diretta.

Capo Il

L'organizzazione dei servizi
Art. 70
Principi e forme di gestione dei servizi

1. I servizi pubblici comunali sono organizzatnmodo:
a) che siano effettivamente accessibili agli utenti;
b) che siano garantiti standards qualitativi dellesfazioni;
c) che gli utenti risultino informati sui loro dirité sulle condizioni e modalita di
accesso al servizio;
d) che il funzionamento del servizio sia controllal@lenodificabile in base a criteri di
efficacia, efficienza ed economicita.
2. Alle finalita di cui al comma precedente devsees ispirata I'organizzazione del
lavoro, la disciplina dell'orario di apertura abplico, il rapporto con organismi di tutela
dell'utente, costituiti su iniziativa di privatide gruppi di associazioni interessate ai sensi
del presente statuto.
3. | servizi pubblici comunali, salve le diversedapline di settore, possono essere
gestiti:
a) in economia quando lo consentano le modestendiom o le caratteristiche del
servizio;
b) in concessione a terzi, quando sussistano raggonidhe ed economiche e di
opportunita sociale;
c) a mezzo di azienda speciale, quando lo richiedatiara economica e imprenditoriale
del servizio o dei servizi interessati;
d) a mezzo di istituzione, quando si tratta di sersaiali, senza rilevanza
imprenditoriale;
e) a mezzo di societa per azioni 0 a responsabilitidata a prevalente capitale pubblico
locale quando sia opportuna, per la natura delgeyVa partecipazione di altri soggetti
pubblici o privati;
f) a mezzo di societa per azioni senza vincolo debaneta pubblica maggioritaria a
norma dell'art. 116 del decreto legislativo 18 ag@®00, n. 267.
4. Per lo svolgimento dei servizi determinati possessere stipulate convenzioni con la
Provincia regionale di Palermo e/o con i comunitliofi.
5. La forma di gestione é scelta dal consiglio, aréviziativa della giunta, sulla base
della valutazione di fattibilita del progetto e ldetonsiderazione di eventuali alternative.
6. La scelta compiuta dal consiglio & sottopostardiga annuale.
Art. 71
Servizi in economia

1. Il servizio e gestito in economia quando, petitaensione o la natura delle
prestazioni, non richieda una struttura dotataiehg autonomia gestionale.



2. La proposta di gestione del servizio in econagra@compagnata da una stima
analitica dei costi e delle risorse organizzativeamiche necessarie e dall'indicazione
dei mezzi per far fronte ai costi e per acquisaterisorse.
3. La giunta riferisce annualmente al consiglicsede di approvazione del bilancio
consuntivo, sull'andamento, la qualita e i costiidscuno dei servizi resi in economia.
4. | revisori dei conti esprimono le proprie vakitai analitiche sull'economicita dei
servizi nella relazione sul consuntivo.
Art. 72
Servizi in concessione

1. Quando il servizio debba essere organizzatsistdma della concessione, lI'impresa
concessionaria o il raggruppamento di imprese @®i@Rrarie sono prescelti con criteri
concorsuali fra aspiranti che offrano garanzieagiacita tecnica, economica e
finanziaria.
2. Il disciplinare di concessione definisce la dadel rapporto, le modalita del rinnovo,
con esclusione di ogni forma di rinnovo tacitoyd'stuale diritto di prelazione del
concessionario, gli obblighi di quest'ultimo, le aadita di verifica dei risultati nonché
dei costi e dei vantaggi economici conseguiti @aloessionario e acclarati mediante
certificazione.
Art. 73
Aziende speciali

1. Per la gestione di uno o piu servizi che e djppar affidare ad una struttura dotata di
piena autonomia gestionale e patrimoniale, il afitscomunale puod deliberare la
costituzione di aziende speciali.

2. Per i servizi connessi o suscettibili di essetegrati sotto il profilo tecnico ed
economico va costituita unica azienda.

3. La deliberazione di costituzione dell'aziendadeina gli apporti patrimoniali e
finanziari del Comune ed € accompagnata da un piafattibilita che indica
analiticamente le previsioni sulla domanda di smvisui costi, individua le risorse
organizzative, tecniche e finanziarie necessdiimade entrate previste nonché le
condizioni per I'equilibrio economico della geston

4. L'azienda ha un proprio statuto, predispost@desli prima costituzione dalla giunta
e approvato dal consiglio comunale, contestualmalidaleliberazione di costituzione
dell'azienda stessa a maggioranza assoluta deicz@np.

5. Lo statuto stabilisce le norme fondamentalissaimpetenza degli organi e sul
funzionamento dell'azienda, in modo che siano assie I'autonomia imprenditoriale
dell'azienda stessa, l'efficienza, I'efficacizeednomicita della gestione; individua gli
atti fondamentali dell'azienda da sottoporre ghtapazione del consiglio comunale;
determina le modalita di vigilanza sull'attuaziategli indirizzi impartiti dal Comune;
prevede un apposito organo di revisione nonchédautonome di verifica della
gestione; disciplina i modi di partecipazione deggénti.

6. Gli atti fondamentali dell'azienda, ad eccezidakbilancio preventivo e del conto
consuntivo, si intendono approvati dal consiglimomale, quando siano sottoposti ad
approvazione, se il consiglio non si pronuncia@Bf giorni dalla convocazione del
consiglio comunale.



7. Organi dell'azienda sono il consiglio dell'amistirazione, il presidente ed il direttore.
8. | componenti del consiglio di amministraziomenumero di 3 sono nominati dal
sindaco, a seguito di pubblico bando, tra persbeeisultino munite di competenza
tecnica, gestionale o amministrativa comprovatauttecula, e nel rispetto dei requisiti
stabiliti dallo statuto dell'azienda.
9. Il presidente € eletto nel suo seno dal comsdjlamministrazione.
10. Il direttore € I'organo cui compete la direE@estionale dell'azienda. Viene assunto
con contratto di diritto privato, a seguito di plibb bando, secondo le modalita previste
dal regolamento.
Art. 74
Istituzioni

1. L"Istituzione" e organismo strumentale del Camper I'esercizio di servizi sociall,
dotato di personalita giuridica, di autonomia gestie e di proprio statuto approvato dal
consiglio comunale.

2. Il consiglio comunale per I'esercizio di sendaciali, che necessitano di particolare
autonomia gestionale, costituisce "istituzioni" na@te apposito atto contenente il
relativo regolamento di disciplina dell'organizzam e dell'attivita dell'istituzione e
previa redazione di apposito piano tecnico-finamzidal quale risultino:

a) i costi dei servizi;

b) le forme di finanziamento;

c) le dotazioni dei beni immobili e dei beni mobilgrapresi i fondi liquidi.

3. ll regolamento determina:

a) la dotazione organica del personale e I'asset@nargativo dell'istituzione;

b) le modalita di esercizio dell'autonomia gestionale;

c) I'ordinamento finanziario e contabile;

d) le forme di vigilanza e di verifica dei risultatstionali.

4. Il regolamento puo prevedere il ricorso a pest®assunto con rapporto di diritto
privato, nonché a collaborazioni ad alto conterlijorofessionalita.

5. Gli indirizzi da osservare sono approvati daisiglio comunale al momento della
costituzione ed aggiornati in sede di esame dahbib preventivo e del rendiconto
consuntivo dell'istituzione.

6. Gli organi dell'istituzione sono il consiglio @mministrazione, il presidente ed il
direttore.

7. 1l consiglio di amministrazione ed il presidestéo nominati dal sindaco tra coloro
che abbiano requisiti di comprovata esperienza astrativa, di elevata moralita e di
eleggibilita a consigliere comunale. | componeetiabnsiglio di amministrazione sono
4. Entrambi gli organi durano in carica un quingquere possono essere riconfermati
una sola volta. Non possono ricoprire altre cariegtive in ambito comunale. |
componenti nominati in surroga durano in carica fatla durata del I'organo.

8. Il direttore dell'istituzione viene nominato daidaco, tra coloro che abbiano i
requisiti di comprovata esperienza amministratilialevata moralita e di eleggibilita a
consigliere comunale, per un periodo di 4 anni@ gasere riconfermato una sola volta.
9. Il regolamento disciplina altresi le modalitefuhhizionamento e le competenze di
gestione generale del consiglio di amministrazione.



10. La gestione economico-finanziaria dell'istitu@@ soggetta a controllo del collegio
dei revisori dei conti.
Art. 75
Revoca degli amministratori

1. Il consiglio di amministrazione dell'aziendaed Histituzione dura in carica 5 anni e
puo essere revocato anticipatamente dal sindacproemedimenti motivati contenenti
le ragioni della revoca con le comunicazioni desviwbiettivi programmatici.
2. Possono essere altresi revocati, con provvedinmeativato dal sindaco, i singoli
componenti del consiglio di amministrazione.
3. La revoca, nelle ipotesi di cui ai precedenti oorh e 2, potra essere altresi disposta
per mantenere il rapporto fiduciario tra sindacbQEmune e amministratori
dell'azienda e dell'istituzione.

Art. 76

Societa di capital

1. I servizi di carattere imprenditoriale possoesege svolti mediante societa per azioni
0 a responsabilita limitata, costituite o partet@pdal Comune anche senza vincolo della
proprieta pubblica maggioritaria a norma dell'at6 del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267:

a) guando ricorra l'opportunita di una gestione irnmegdi mercato mediante una
struttura dotata di piena autonomia patrimoniajestionale;

b) quando risulti I'utilita dell'apporto di privati glificati sotto il profilo imprenditoriale

o finanziario o del I'esperienza acquisita nelosettche condividano il rischio di
impresa;

c) quando sia conveniente finanziare quote signifieatiel capitale attraverso il
mercato, anche con la partecipazione degli utedi éavoratori alla costituzione del
capitale medesimo.

2. La proposta di deliberazione della costituzioekadsocieta o della partecipazione
comunale al capitale della medesima & presentatanalglio comunale unitamente ad
un piano di fattibilita che indica analiticamengeplrevisioni sulla domanda di servizio e
sui costi, stabilisce gli oneri a carico del Comuwstama le entrate previste e determina le
condizioni per I'equilibrio economico della geston

3. Nel caso di costituzione o partecipazione dieta@ prevalente capitale pubblico, la
selezione dei soci privati deve avere luogo medignbcedura di evidenza pubblica,
tenuto conto dell'eventuale pluralita di offertdedle alternative esistenti, previo parere
da richiedere a soggetti di elevata qualificazipradessionale sugli aspetti tecnici,
economici e finanziari.

4. Lo statuto societario stabilisce:

a) il numero dei componenti degli organi collegiali@, questi, quelli di nomina del
sindaco;

b) le forme di controllo, vigilanza e coordinamenta@di indirizzi e le direttive

dell'ente locale a cui la societa é vincolata n&lia azione;

c) le modalita di variazione del capitale e di accalisuiovi soci;

d) la possibilita di revoca degli amministratori nomdirdal Comune, in conformita a
guanto disposto dal comma 3 del precedente art. 35.



Art. 77
Contratto di sponsorizzazioni, accordi di collabei@ni e convenzioni

1. Al fine di favorire una migliore qualita dei s&i prestati, il Comune puo stipulare
contratti di sponsorizzazione ed accordi di collazmne, nonché convenzioni con
soggetti pubblici o privati diretti a fornire corlenze o servizi aggiuntivi secondo le
modalita e le forme sancite con il regolamentoaaitabilita.
Art. 78
Organizzazione sovracomunale

1. Il consiglio comunale promuove e favorisce fomneollaborazione con altri enti
pubblici territoriali al fine di coordinare ed omjazare unitamente agli stessi i propri
servizi tendendo al superamento del rapporto pungemstituzionale, compresa
I'eventuale gestione in societa per azioni corrdwiRcia regionale di Palermo e con i
comuni interessati a realizzare particolari obietti
Art. 79
Principio di cooperazione

1. L'attivita del Comune, diretta a conseguire umauoobiettivi di interesse Comune
con altri enti locali, si organizza avvalendosi aheiduli e degli istituti previsti dalla
legge attraverso accordi ed interessi di coopenazio
Art. 80
Convenzione

1. Il Comune promuove la collaborazione, il cooatimento e I'esercizio associato di
funzioni, individuando anche nuove attivita di Coraunteresse, ovvero l'esecuzione e
la gestione di opere pubbliche, la realizzazioniaidiative e programmi speciali ed altri
servizi, privilegiando la stipulazione di appositsnvenzioni con altri enti locali o loro
enti strumentali.
2. Le convenzioni contenenti gli elementi e gli adlbi previsti dalla legge, sono
approvate dal consiglio comunale a maggioranzdwtasiei componenti assegnati.
Art. 81
Accordi di programma

1. Nell'ambito delle direttive impartite dal congigper la definizione e I'attuazione di
opere di interventi e di programmi che richiedgoer, la loro completa realizzazione
I'azione integrata e coordinata di piu soggettilgiah il sindaco promuove, anche a
mezzo di conferenza di servizio, la conclusionerdaccordo di programma con tutte le
amministrazioni interessate.

2. L'accordo di programma deve indicare i soggettigzipanti, 'oggetto dell'intervento,
| tempi, le modalita, il finanziamento ed ogni altonnesso adempimento e puo
prevedere procedimenti di arbitrato, nonché intetiv&irrogatori in caso di
inadempienza delle parti.

3. Il consenso manifestato dal sindaco o dall'asseglelegato in sede della conferenza
di servizio nella quale si & pervenuti al consamsanime, € immediatamente vincolante



per I'amministrazione. Eventuali modifiche essenaidihccordo devono essere
approvate al l'unanimita.

Art. 82

Consorzi

1. Per la gestione comune di uno o piu servizgilsiglio comunale promuove la
costituzione di consorzi con altri Comuni e/o carProvincia regionale secondo le
modalita previste dal presente statuto per le deiepeciali.
2. L'assemblea del consorzio € costituita dai reggmtanti degli enti interessati che
partecipano con responsabilita commisurata alléagdigpartecipazione.
3. Il Comune é rappresentato dal sindaco o dakssse delegato.

Art. 83

Verifica

1. Entro il 30 novembre, il consiglio comunale #fia una ricognizione dei propri
servizi, al fine di stabilire se convenga proseggiiterogazione e se le forme di gestione
in atto siano le piu idonee alla realizzazionepiicipi contenuti nelle leggi e nello
Statuto.
2. Unitamente al bilancio di previsione il consigtiomunale approva, su proposta della
giunta, un documento contenente le priorita englirizzi programmatici relativi ai
servizi comunali e le indicazioni per la politicarggrale delle tariffe non regolamentate
da norme di legge.
3. | responsabili dei servizi presentano annualmant relazione tecnica che evidenzi
analiticamente i costi e i ricavi dei servizi steka giunta, in base a tale relazione,
riferira annualmente al consiglio comunale, in saldapprovazione di conto
consuntivo, sulla gestione dei servizi stessi eisultati raggiunti, in riferimento al
programma annuale. Salvo casi di comprovata neéaesaila base dell'esame
complessivo dei risultati di gestione, il consiglimmunale provvede a verificare ogni
anno la scelta operata.

Titolo IV

L'AUTONOMIA FINANZIARIA E IMPOSITIVA
Art. 84
Autonomia finanziaria

1. Il Comune con l'esercizio della propria potéstautaria e tariffaria, con il concorso
delle risorse trasferite dallo Stato e dalla Regierton una oculata amministrazione del
patrimonio persegue il conseguimento di condizébrautonomia finanziaria attraverso
un equilibrato rapporto del programma di attivitén ¢ mezzi economici acquisibili,
realizzato con interventi razionali ed efficienti.

2. La giunta attiva tutte le procedure previsteadmi ordinarie e speciali, statali,
regionali e comunitarie, al fine di reperire leorse per il finanziamento dei programmi
d'investimento del Comune che per la loro naturabditolo per concorrere ai benefici
che tali leggi dispongono.

3. Le risorse acquisite mediante I'alienazione dai el patrimonio disponibile, non
destinate per legge ad altre finalita, sono impregar il finanziamento del programma
di investimenti del Comune, secondo le prioritdastesso stabilite.



4. Il ricorso al credito € limitato al finanziamerdi opere, interventi e spese che non
puo essere effettuato con le risorse di cui aigatenti commi e che comporta oneri di
ammortamento sostenibili dal bilancio senza pragarde I'equilibrio.
Art. 85
Autonomia impositiva

1. Il Comune provvede, nell'ambito delle leggieskercizio della potesta regolamentare
generale per l'acquisizione delle proprie entistedilita dall'art. 52 del decreto
legislativo 15 dicembre 1997, n. 446 e dallo statldl contribuente di cui alla legge 27
luglio 2000, n. 212, adottando i provvedimenti ativi necessari per determinare le
misure e condizioni del prelievo tributario e dehcorso tariffario, ispirandosi a criteri
di imparzialita, equita e perequazione, riparteidarico tributario e tariffario in modo
da assicurare che la partecipazione di ciascuadaitb avvenga in proporzione alle sue
effettive capacita contributive.
2. L'istituzione ed il costante aggiornamento daditgafe tributaria comunale, riferita ai
soggetti ad imposizioni tributarie ed agli uterdi dervizi erogati, costituisce il mezzo
indispensabile per conseguire le finalita di cypr@cedente comma.
3. I servizi comunali preposti all'acquisizioneldantrate sono dotati di strumenti
operativi adeguati all'importanza delle loro fumgjache sono periodicamente aggiornati
cosi da risultare sempre corrispondenti all'evologitecnica in questo settore. Idonee
iniziative per la preparazione e I'aggiornamenigeéesonale addetto sono programmate
d'intesa con lo stesso e con le organizzazionesald
4. | servizi devono assicurare il conseguimenisédguenti obiettivi:
a) acquisizione all'ente delle entrate preventivatessgarie per i servizi erogati e per la
sua organizzazione;
b) massima semplificazione degli adempimenti dei domémti ed utenti consentendo e
regolarizzando l'uso da parte degli stessi di cooazioni telematiche, telefoniche ed
ove possibile di collegamenti informatici;
c) tempestiva informazione dei contribuenti ed utdetle norme tributarie e tariffarie e
delle loro modifiche ed innovazioni, mediante comanioni semplici ed esaurienti che
assicurino la loro piena consapevolezza degli ghbh cui sono tenuti e dei mezzi di
tutela che hanno diritto di utilizzare.
Art. 86
Statuto dei diritti del contribuente

1. I regolamenti comunali relativi all'esercizidldgotesta autonoma tributaria sono
adeguati ai principi previsti dalla legge 27 lughi@00, n. 212, relativa allo statuto del
contribuente e, in particolare, alle seguenti dsgponi:

a) informazione del contribuente: il Comune provvede tmezzi di cui dispone ad
assicurare ai contribuenti le informazioni utilr p& conoscenza delle disposizioni,
procedure, mezzi di tutela relativi ai tributi comali, sia assicurando la disponibilita
presso l'ufficio tributi e presso l'ufficio perrelazioni con il pubblico di materiale
illustrativo ed informativo adeguato, sia diffondeto con i mezzi disponibili perché ne
sia possibile la piu ampia conoscenza;

b) conoscenza degli atti e semplificazione: il Comadetta le procedure piu idonee per
dare attuazione, nell'ambito della propria attititdutaria e per quanto con esse



compatibili, delle modalita previste dall'art. Gldéegge n. 212/2000;
c) chiarezza e motivazione degli atti: il Comune pexle ad assicurare nel
procedimento tributario la massima chiarezza dgpgpatti, con la piu ampia
documentazione dei provvedimenti adottati;
d) rapporti fra contribuente e Comune: i rapportidoatribuente ed amministrazione per
motivi tributari sono improntati a principi di calborazione, rispetto, buona fede. Non
saranno applicate sanzioni né interessi morat@omrdribuente qualora egli si sia
conformato ad indicazioni contenute in atti del o e in particolare quando il suo
comportamento dipenda da ritardi, omissioni odredell'ente;
e) interpello del contribuente: il Comune, con i neegsadattamenti, inserisce nel
proprio regolamento quanto previsto in merito akti d'interpello del contribuente
dall'art. 11 della legge n. 212/2000;
f) garante del contribuente: il Comune istituira ifgnte del contribuente”, avvalendosi
inizialmente del difensore civico e, dopo le oppod verifiche, assumendo definitive
determinazioni al riguardo.

Art. 87

Entrata in vigore

Il presente statuto entra in vigore 15 giorni dégsua pubblicazione nellaazzetta
Ufficiale della Regione siciliana.



